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Prawo w cieniu Al i geopolityki

Przekazuje w Panstwa rece piaty juz raport, beda-
cy efektem akcji ,Poprawmy prawo”, przygotowany
przez redakcje Prawo.pl i LEX. Wskazujemy w nim
najwazniejsze przepisy wymagajace poprawy, do-
tyczace: prawnikéw i wymiaru sprawiedliwosci, po-
datkdw, pracy, prawa gospodarczego, samorzadéw
i administracji, zdrowia, o$wiaty oraz studentéw
i aplikantow.

Mija pottora roku od wyboréw parlamentarnych —
nowy rzad prébuje odwréci¢ skutki kryzysu prawo-
rzadnosci, ale wiemy juz, ze bedzie to - jak cho¢by
w przypadku statusu tzw. neo-sedziéw - proces
dtuzszy, a czesto karkotomny. Tocza sie prace legi-
slacyjne i deregulacyjne. Te ostatnie zostaty odda-
ne w rece przedsiebiorcéw i spotecznych zespotéw
- firmy wiaza z nimi ogromne nadzieje. Oby zakon-
czyty sie sukcesem, bo ten nie byt, niestety, dany
wszelkim wczesniejszym probom deregulacji. Duze
zmiany w polskim prawie wynikaja tez nadal z pra-
wa unijnego - chocby tych zwigzanym ze stosowa-
niem sztucznej inteligencji. A to wszystko w cieniu
trwajacej wciaz wojny na Ukrainie i geopolityki
petnej spotecznych niepokojow.

Jak co roku, jest co zmienia¢ w prawie - potwier-
dzaja to zgtoszenia naszych Czytelnikéw, ktorzy
wskazali szereg bubli prawnych - regulacji watpli-
wych, niesprawiedliwych, utrudniajacych zycie. Sa
i takie, ktérych zamyst byt dobry, ale w praktyce...
dobrymi checiami piekto (cho¢ w tym przypadku -
drogi) brukowane. Specustawa drogowa miata by¢
wyjatkiem, a stata sie... reguta.

Wtodzimierz Albin
prezes Wolters Kluwer Polska

Jej celem byto przyspieszenie budowy kluczowych
drég, m.in. na mistrzostwa Euro 2012, a zostata
w porzadku prawnym na state. Pozwala ona wto-
darzom nie uwzglednia¢ postanowien miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego
i samodzielnie decydowa¢, gdzie ma przebiegac
droga, nawet gminna. Korzystaja z niej takze dla-
tego, ze mozna pomina¢ etap uzgodnien, ktdry za-
wsze budzi spory spoteczne. Idea dobrej regulacji
zostata kompletnie wypaczona.

Przyktady ztego prawa mozna, niestety, mnozy¢.

Firmy musza przez dtugie lata przechowywac do-
kumentacje pracowniczg, cho¢ to sprzeczne z unij-
nym rozporzadzeniem RODO i niespéjne z kodek-
sem pracy. Nadal nieuregulowana jest franczyza,
cho¢ w tej formie dziataja tysiace bizneséw. Braku-
je mediacji w sprawach podatkowych.

Problemy maja nie tylko ludzie, ale i... zwierzeta.
Sadowy zakaz ich posiadania jest martwy - nikt
nie kontroluje jego przestrzegania, brakuje prze-
piséw wykonawczych. W efekcie osoby skazane za
znecanie sie nad zwierzetami, moga bez przeszkdd
nabywac lub adoptowac kolejne.

Zmiany w prawie s3 niezbedne, musza sie toczy¢
takze w cieniu Al i globalnych niepokojow.
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Nadal brakuje poprawnej legislacji

To juz piata edycja wspdlnej akcji redakcji Prawo.
pl i Systemu Informacji Prawnej LEX Wolters
Kluwer Polska ,Poprawmy prawo”.

To co mozna zmierzy¢ ,szkietkiem i okiem” na-
szych serwiséw to fakt, ze w ubiegtym roku wy-
hamowata nieco inflacja prawa. Przepisy nie
byty zmieniane tak wiele razy, ani tak czesto jak
w 2023 roku. To cieszy, bo daje wigkszo$¢ sta-
bilno$¢ stosowania prawa i przewidywalnos¢ -
szczegblnie istotng w prowadzeniu biznesu.

Bardzo martwi nas jednak fakt, ze nadal $wiet-
nie si¢ maja krytykowane przez lata praktyki le-
gislacyjne. Btyskawiczna Sciezka w Sejmie, brak
konsultacji albo konsultowanie aktéw prawnych
nie z tymi podmiotami co trzeba, rezygnowanie
z vacatio legis, caty proces legislacyjny krétszy niz
30 dni. Podobnie — ustawa o doreczeniach elek-
tronicznych znéw zmieniana... komunikatem albo
ustawy majace po sze$¢ dat wejscia w zycie. To sie,
niestety, nadal zdarza, a w poprawnej legislacji
zdarzac sie nie powinno. Jak mozna bezpiecznie
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, gdy 23 grud-
nia ogtaszane sg zmiany w VAT obowigzujace od
1 stycznia?

‘::‘ Wolters Kluwer

LEX

Jacek Zmuda
dyrektor

Dziatu Publikacji Elektronicznych
Wolters Kluwer Polska

Wida¢ tez sporo probleméw, niezatatwionych od
lat. Samorzady potrzebuja doprecyzowania defi-
nicji mieszkanca. Cho¢ ta przektada sie az na 90
obszaréw prawnych - od dystrybucji srodkéw bu-
dzetowych, po udziat w wyborach, to jak wotanie
na puszczy - zmian w tym zakresie jak nie byto,
tak nie ma.

Podobnie rzecz sie ma z pobieraniem sktadki ren-
towej od pracujacych emerytéw, cho¢ wiadomo,
ze ci na emeryturze z renty nie skorzystaja. Za to
korzysta ich kosztem budzet panstwa.

To wszystko nie stuzy pewnosci prawa, tym bar-
dziej ze dzieje sie na tle ostrego konfliktu miedzy
organami panstwa - rzadem i prezydentem, wat-
pliwego statusu neo-sedziéw, Trybunatu Konsty-
tucyjnego czy Izb Sadu Najwyzszego.

Do dobrego prawa jeszcze kawat drogi.
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Czas przygotowac sie na niepewne czasy

Kluczowym wyzwaniem, z ktérym przyjdzie sie zmie-
rzy¢ prawnikom w tym roku, bedzie znaczna liczba
nowych regulacji w réznych sektorach. Aby utrzymac
ptynnos¢ procesu legislacyjnego, a réwnoczesnie
nie utrudni¢ efektywnego funkcjonowania przedsie-
biorstw, istotne bedzie stanowcze i punktowe dzia-
tanie naprawcze w kluczowych dziedzinach. W tym
kontekscie trudno o lepsza inicjatywe niz,,Poprawmy
prawo” i wtasnie dlatego, jako PwC Legal, po raz ko-
lejny mamy ogromna przyjemnos¢ bra¢ w niej udziat.

Niestabilna sytuacja geopolityczna, wyznaczony
przez polski rzad we wspétpracy z przedsiebiorcami
nowy kierunek na deregulacje oraz najnowsze prze-
pisy unijne to trzy kwestie, ktére zdefiniuja 2025 r.
w ujeciu legislacyjnym. Wiekszo$¢ tych zmian bedzie
miata realny wptyw na zarzadzanie biznesem w Polsce.

Dla wielu organizacji rozpoczety rok bedzie czasem
dostosowania sie do wymogéw zwigzanych z rapor-
towaniem luki ptacowej oraz dziatan zwigzanych z jej
wyeliminowaniem. Ponadto dla spétek gietdowych to
takze czas weryfikacji i przygotowania do wymagan
dyrektywy ,Women on Boards”. Zgodnie z jej trescia
sktady osobowe organdéw tych spoétek powinny by¢
zréznicowane pod wzgledem ptci, a jezeli nie zostanie
to osiagniete - proces wyboru ich cztonkdw powinien
zostaé sformalizowany i zobiektywizowany. Obie te
wazne spotecznie zmiany moga znaczaco zmodyfiko-
wac proces zarzadzania spotkami i wyznaczy¢ nowe
standardy, réwniez poza rynkiem regulowanym.

Kolejna istotna dyrektywa bedzie NIS2, naktadajaca
na wielu przedsiebiorcéw nowe obowigzki wdroze-
nia odpowiednich srodkéw w zakresie cyberbezpie-
czenstwa.

Cezary Zelaznicki

partner zarzgdzajgcy PwC Legal Polska

oraz lider sieci PwC Legal Business Solutions
w regionie Europy, Afryki i Bliskiego Wschodu

Rok 2025 bedzie w tym obszarze zasadniczy nie
tylko dla podmiotéw wprost objetych regulacja
(podmiotéw kluczowych i waznych), ale réwniez dla
przedsiebiorcéow funkcjonujacych w ich taficuchach
dostaw. Dyrektywa to niejedyny akt prawny, ktore-
go celem jest uporzadkowanie regulacji zwigzanych
z szybko postepujaca transformacja cyfrowa. W naj-
blizszym czasie mozemy sie spodziewa¢ kolejnych
przepiséw w tej materii na poziomie europejskim,
krajowym lub sektorowym.

Trzecig regulacja warta uwagi jest zdecydowanie
rozporzadzenie Al Act, ktérego przepisy w istotnej
czesci wejda w zycie w ciagu najblizszych dwoéch
lat. Oznacza to, ze juz teraz jego adresaci powinni
podja¢ dziatania majace na celu wdrozenie jego
wymogoéw w ramach swoich struktur. Wspomina-
na regulacja moze znaczaco wptyna¢ na dynami-
ke rynku - organizacje, ktére szybko dostosuja
sie do nowych wymogéw, moga zyska¢ przewage
konkurencyjna. Z drugiej strony podmioty, ktére
zaniedbaja przygotowania, moga napotka¢ trud-
nosci, w tym potencjalne sankcje. Nalezy sie¢ spo-
dziewac dziatan legislacyjnych zaréwno na pozio-
mie europejskim, jak i krajowym - m.in. nowych
przepiséw sektorowych.

Wszystkie wskazane powyzej czynniki uczynia rok
2025 niezwykle ciekawym i wymagajagcym pod
wzgledem legislacyjnym. Wazne jest, aby ustawo-
dawca byt przygotowany na te wyzwania, zwtaszcza
poprzez zidentyfikowanie biezacych trudnosci praw-
nych wskazanych w niniejszym raporcie.

& Wolters Kluwer
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Arkadiusz Paczka
wiceprezes Federacji Przedsiebiorcéw Polskich

Biznes potrzebuje deregulacji, a nie tylko pustych haset

Niewatpliwie rok 2024 to uspokojenie w obszarze
produkcji prawa, w tym prawa gospodarczego. To
o tyle zaskakujace, ze przewaznie tendencja jest
odwrotna, a pierwszy rok pracy nowego rzadu to
czas szybkich reform i nieustannych prac legisla-
cyjnych. Jednakze oczekiwania biznesu wzgledem
nowej koalicji, dotyczace koniecznosci zmian w ob-
szarze stanowienia prawa, stabilnosci i wstrzyma-
nia tzw. biegunki legislacyjnej, w pewnym stopniu
znalazty odzwierciedlenie w ilosci zgtaszanych ini-
cjatyw legislacyjnych.

Pierwszenstwo - co byto uzasadnione z uwagi na
grozace nam kary — miaty projekty stuzace nadro-
bieniu opdznien w zakresie implementacji dyrek-
tyw UE. Warto jednak podkresli¢, ze obserwujemy
przy tym zta, w mojej ocenie, tendencje naszej le-
gislacji — tzw. nadregulacje, czyli wdrazanie prze-
piséw unijnych z dodatkowymi elementami, ktére
nie wynikaja wprost z dyrektyw. Przyktadem moze
by¢ projekt ustawy o Krajowym Systemie Cyberbez-
pieczenstwa i jej kolejne wersje. Nalezy wskazac,
ze w momencie, gdy konieczne byto pilne przyjecie
ustaw ze wzgledu na potencjalne kary, rzad w nie-
ktorych przypadkach odstapit od konsultacji spo-
tecznych czy wyraznie je skrécit, co stanowito naru-
szenie zasad dialogu spotecznego.

W 2024 r. byty tez pozytywne tendencje dotyczace
procesu legislacyjnego, takie jak wydtuzenie sred-
niego okresu vacatio legis przyjmowanych regulacji
czy przyjete zmiany w regulaminie Sejmu w obsza-
rze poprawy jakosci prac legislacyjnych. Reakty-
wacja zespotu ds. deregulacji w resorcie rozwoju
i przedsiebiorczosci w kontekscie opracowania pa-
kietow deregulacyjnych tez byta jasnym sygnatem
priorytetéw tego resortu w kontekscie stanowienia
prawa. Jednakze po opracowaniu projektu usta-

& Wolters Kluwer

wy wspolnie z partnerami spotecznymi ugrzezta
w systemie administracji — co niewatpliwie poka-
zuje potrzebe zmian podejscia do deregulacji w na-
szym panstwie, tym bardziej ze ten temat stat sie
piorytetem polskiej prezydencji w Radzie UE. Dzis$
deregulacja na poziomie unijnym nabrata innego
wymiaru. To nie tylko zmiana przepiséw, ale takze
uproszczenie procedur, zmniejszenie obciazen, li-
kwidacja sprawozdan i Sciste powigzanie z konku-
rencyjnoscia europejskich przedsiebiorstw.

Wskazatbym na dwa kluczowe obszary, w ktérych
nalezy dziata¢ w kierunku poprawy tworzonego pra-
wa. Konieczna jest wieksza wspotpraca resortéw w
zakresie prekonsultacji spotecznych - to przedsie-
biorcy moga dos$¢ szybko zweryfikowaé (nie tylko
prawnie, ale tez ekonomicznie) kierunki zmian prze-
piséw i ich zasadnos¢. Jakos¢ i liczba spotkan na
etapie prekonsultacji pozwala na doprecyzowanie
ocen skutkéw regulacji (OSR) ustaw (co nadal jest
duzym wyzwaniem w administracji) oraz przedysku-
towanie koniecznosci interwencji legislacyjnej.

Druga kwestia to oczywiscie deregulacja. Najwyzszy
czas, aby byt to priorytet catego rzadu, a nie jed-
nego resortu, bo doswiadczenia z tego obszaru na-
dal sa dla przedsiebiorcow rozczarowujace. Minat
rok, a my wciaz nie mozemy sie doczekac przyjecia
przez Sejm pierwszego pakietu deregulacyjnego.
Wciaz tylko styszymy ,hasta” o potrzebie deregula-
¢ji, a rzeczywistos¢ legislacyjna jest zupetnie inna.

Kolejne edycje raportu ,Poprawmy prawo” stano-
wia doskonata podstawe do dyskusji i prac robo-
czych w tym zakresie, ale potrzebne s3 tez pewne
decyzje polityczne, ktérych jako biznes potrzebu-
jemy dla zwiekszenia konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorcéw.



Akcja ,Poprawmy prawo” 2025

W ramach wspélnej akcji serwisu Prawo.pl i LEX ,,Poprawmy prawo” wskazujemy problematyczne
przepisy, ktére na pewno nalezy zmieni¢. Chodzi przede wszystkim o regulacje majace istotny
wptyw na: wymiar sprawiedliwosci, prawnikéw, podatki, prace, dziatalnos¢ gospodarcza, zdrowie,
oswiate, samorzad i administracje. Do zgtaszania wadliwych aktéw prawnych i brakujacych przepi-
sow zaprosiliSmy takze naszych Czytelnikéw.

..Wskazujemy problematyczne przepisy, F
ktore na pewno nalezy zmienic. ﬁ,

g & Wolters Kluwer
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Metodologia raportu

Czes¢ jakosciowa

1.

Opracowujac raport ,Poprawmy prawo”, badalismy
ustawy i rozporzadzenia obowigzujace w 2024 r.
oraz uchwalone przez Sejm do 31 grudnia 2024 r.
(czyli takze te, ktore dopiero trafity do Senatu, pod-
pisu prezydenta czy sa przed publikacja w Dzien-
niku Ustaw; podobnie - przepisy uchwalone przed
2024 r.,, ale nadal obowiazujace), wskazujac:

przepisy do poprawienia,
brakujace przepisy,

przepisy sprzeczne ze sobg, z Konstytucja RP,
z prawem UE.

Bralismy pod uwage problematyczne przepisy,
ktére maja przede wszystkim istotny wptyw na:

prawnikow i wymiar sprawiedliwosci,
podatki,

prace,

dziatalno$¢ gospodarcza,

zdrowie,

oSwiate,

studentow i aplikantéw,

samorzad i administracje.

Badane przepisy uszeregowalismy wedtug

wymienionych powyzej dziedzin.

Przy kazdym przepisie do poprawy wskazalismy
problem wymagajacy reakcji ustawodawcy,
rekomendacje zmian i link do szerszego oméwienia
problemu w serwisie Prawo.pl.

Wskazujac regulacje wymagajace poprawy,
positkowali$my sie nasza wiedza i codzienna
praca (redaktorzy serwisu Prawo.pl i LEX) oraz
wskazaniami Czytelnikéw i Ekspertéw (m.in.
prawnicy, doradcy podatkowi, samorzady
zawodowe, akademicy itp.).

& Wolters Kluwer

Czes¢ ilosciowa

Przygotowujac ,Raport dotyczacy inflacji prawa 2024.
Produkcja prawa w Polsce”, wzieliSmy pod uwage akty
prawne, ktore zostaty opublikowane od 1 stycznia do
31 grudnia 2024 r. we wszystkich dziennikach urzedo-

wych.

Szczegbdtowo, dla zachowania jasnosci przekazu, opra-
cowalismy dane dotyczace aktéw prawnych publikowa-
nych w Dzienniku Ustaw - w szczeg6lnosci ustaw i roz-
porzadzen. W raporcie wskazaliSmy w odniesieniu do

2024 r. m.in.:

50 najpopularniejszych aktéw prawnych
w programie LEX w 2024 r.

50 najczesciej zmienianych ustaw w 2024 r.

Ustawy, dla ktérych proces legislacyjny w 2024 r.
trwat krécej niz 30 dni.

50 najpopularniejszych aktéw prawnych
w programie Open LEX w 2024 r.

Do zgtaszania wadliwych
aktow prawnych | brakujgcych
przepisow zaprosilismy takze
naszych CzytelnikRow.



10

Przepisy
wymagajgce

POPrawy

W czasie trwania naszej akcji typowaliSmy przepisy, ktore nalezy zmieni¢, doprecyzowac czy
stworzy¢ — bo w tej chwili istnieje luka prawna. Lektura zgtoszen prowadzi do jednego wniosku:

nie ma wtasciwie gatezi prawa, kt

orej regulacje nie wymagatyby poprawy.

WybraliSmy najwazniejsze i najczesciej wskazywane problemy - te, ktére wymagaja pilnych zmian.

Czes¢ z nich zgtosili Czytelnicy,
w podziale na sekcje tematyczne.

RN

..nie ma wtasciwie
gatezi prawa,
Rtorej requlacje
nie wymagatyby
poprawy.

cze$¢ pochodzi od redakcji Prawo.pl i LEX. Przedstawiamy je

Prawnicy 1 sady

(J Kiedy e-pismo sgdowe doreczone? Same sady sie gubia

E-doreczenia pism sadowych przez portale informacyjne sadéw to rozwigzania,
ktore zapoczatkowata pandemia. Praktycznie od samego poczatku pojawiaty
sie watpliwosci dotyczace np. tego, kiedy mozna uzna¢, ze przesytka zostata
doreczona (gdy odbiorca - petnomocnik - nie zapoznat sie z umieszczonym
w portalu pismem).

Problematyczne jest aktualne brzmienie art. 131[1] § 2 oraz art. 131[1a] § 2 k.p.c.
Zgodnie z pierwszym przepisem w przypadku doreczenia elektronicznego pi-
smo uznaje sie za doreczone w chwili wskazanej w elektronicznym potwier-
dzeniu odbioru korespondencji. W przypadku braku takiego potwierdze-
nia doreczenie elektroniczne uznaje sie za skuteczne po uptywie 14 dni od
daty umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym. To samo wynika
z art. 131[1a] § 2.

Z kolei w rozporzadzeniu ministra sprawiedliwosci z 29 czerwca 2021 r. zmie-
niajacym rozporzadzenie w sprawie trybu i sposobu dokonywania doreczen
elektronicznych (Dz. U. poz. 1176) oraz w rozporzadzeniu ministra sprawiedliwo-
$ci z 12 marca 2024 r. w sprawie doreczania pism sadowych za posrednictwem
portalu informacyjnego w postepowaniu cywilnym przyjeto, ze w przypadku
nieodebrania pisma w terminie 14 dni od daty umieszczenia pisma na koncie
datg doreczenia jest data, w ktérej uptynat 14-dniowy termin.
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Skutkiem jest niejednolite oznaczanie daty prawomocnosci orzeczen przez sady oraz terminu koricowego wnoszenia
$rodkéw zaskarzenia.

Rekomendacja zmiany:

Ujednolicenie przepiséw tak, by strony postepowania mogty w sposéb jednoznaczny okresli¢ termin, w jakim mogg
realizowac swoje uprawnienia.

Wiecej na ten temat:

https:/ /www.prawo.pl/prawnicy-sady/kiedy-doreczenie-pisma-sadowego-przez-portal-w-sadach-rozne-da-
ty,530598.html

https:/ /www.prawo.pl/prawnicy-sady/sprawa-karna-termin-doreczenia-e-pisma-z-uplywem-14-dni,530787.html

(J Petnomocnik z urzedu w sprawie cywilnej nie ma motywacji, by wygraé

Mimo apeli samorzaddéw prawniczych Ministerstwo Sprawiedliwosci nie uchylito przepisu, zgodnie z ktérym w sprawach
cywilnych adwokat oraz radca prawny musza wykaza¢ bezskutecznos¢ egzekucji kosztow procesu od przegranej strony,
aby uzyska¢ wynagrodzenie od Skarbu Panstwa. Jesli przegraja, problem jest mniejszy, bo otrzymuja je od panstwa au-
tomatycznie. W ocenie prawnikéw zmiana jest konieczna, bo petnomocnicy, cho¢ dziataja w interesie klientéw, nie maja
motywacji do wygrywania spraw.

O sprawie stynnego § 6 rozporzadzen dotyczacych urzedéwek w sprawach cywilnych dyskutowano jeszcze za poprzed-
niego kierownictwa MS, gdy, po kilku wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, zdecydowano sie na zréwnanie stawek za
Swiadczenie pomocy prawnej z urzedu ze stawkami dla adwokatéw i radcéw z wyboru. W tamtej wersji rozporzadzen
(dotyczacych adwokatéw oraz radcow) zdecydowano sie na jego uchylenie, jednak rozporzadzenia nie weszty w zycie. Po
wyborach nowe kierownictwo MS do sprawy wrdcito, ale z tego konkretnego przepisu nie zrezygnowato.

Rekomendacja zmiany:

Obecne regulacje mogg zniechecac petnomocnikéw do efektywnego reprezentowania intereséw stron z uwagi na
brak odpowiednich zabezpieczen ich wynagrodzenia w przypadku wygrania sprawy oraz dodatkowe obcigzenia zwig-
zane z egzekwowaniem naleznosci. Nalezy uchyli¢ § 6.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/prawnicy-sady/pelnomocnik-z-urzedu-wynagrodzenie-w-sprawie-cywilnej,530450.html

(J Potrzeba zmian utatwiajgcych zawieranie ugéd na posiedzeniach zdalnych

Praktyka zawierania ugéd sadowych na posiedzeniach zdalnych jest niejednolita. Cze$¢ prawnikéw uwaza, ze ugoda
w kazdym przypadku powinna by¢ podpisana przez strony, co niekiedy wymusza wyznaczenie kolejnej rozprawy. Poméc
mogtyby odpowiednie rozwigzania ustawowe, tak by wyraznie przesadzona zostata kwestia poprawnosci zawarcia ugody
na odlegtosc.

Problematyczne jest brzmienie art. 151 § 7 k.p.c. W $wietle tego przepisu czynnosci procesowe dokonane w trakcie po-
siedzenia zdalnego przez strony i innych uczestnikéw przebywajacych poza sala sadu prowadzacego postepowanie sa
skuteczne, chyba ze ustawa wymaga ich dokonania w formie pisemnej.

Rekomendacja zmiany:

Nalezy uchylic tres¢ przepisu i wyraznie wskazac poprawnos¢ zawarcia ugody na rozprawie zdalnej.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/prawnicy-sady/ugody-na-posiedzeniach-zdalnych-jak-zmiany-w-przepisach,530750.html
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W postepowaniu cywilnym sporo do zmiany, ale po analizach

Kodeks postepowania cywilnego liczy 60 lat. Nie jest
to okres obowigzywania szczegdlnie imponujacy, gdy
chodzi o regulacje prawna normujaca przebieg poste-
powania sadowego w sprawach cywilnych. Po 1990 r.
kodeks byt jednak wielokrotnie zmieniany. Ustawo-
dawca nie zawsze przy tym wykazywat sie konsekwen-
cja w realizowaniu koncepcji instytucji, ktére wprowa-
dzat do postepowania cywilnego.

Takiej konsekwencji brakowato np. w podejsciu do
systemu srodkéw zaskarzenia czy do postepowa-
nia w sprawach gospodarczych, ktére to pojawia sie
w katalogu postepowan odrebnych, to z niego znika.
Osobnym problemem sa liczne nowelizacje kodeksu,
nieprzemyslane ani systemowo, ani konstrukcyjnie,
dokonywane pospiesznie, w reakcji na jakas sytuacje,
z ktora praktyka in casu nienalezycie - czesto wytacz-
nie w ocenie mediéw - sobie poradzita. Motywowane
w ten sposob nowelizacje sa szczegélnie liczne w ob-
rebie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym.

Liste postepowan odrebnych ustawodawca systema-
tycznie wydtuzat, nie zawsze rozsadnie. Tymczasem
takich postepowan powinno by¢ niewiele. Koniecz-
nos$¢ wstepnej oceny, czy pismo wszczynajace poste-
powanie cywilne inicjuje postepowanie zwykte czy
odrebne, niepotrzebnie angazuje czas, sity i Srodki
sadu, ktére powinny by¢ poswiecone meritum sprawy.
Przemyslenia wymaga system nadzwyczajnych $rod-
kéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym, a nie-
zwtocznego poprawienia - przepisy o zazaleniu, ktore
jest zwyktym srodkiem zaskarzenia orzeczen incyden-
talnych i wpadkowych w toku postepowania w spra-
wie, a ktérego konstrukcja zostata tak skomplikowana

i usiana wyjatkami, ze stosowanie przepiséw o zazale-
niu stato sie problemem samym w sobie w postepo-
waniu cywilnym.

Przemyslenia wymaga podejscie do tych instrumen-
téw procesowych, z ktérych korzystanie przez strony
moze przedtuzy¢ postepowanie. Takie konsekwencje
wywotuje podniesienie zarzutu potracenia lub doko-
nanie przeksztatcen przedmiotowych i podmiotowych
powddztwa. Mozliwos¢ skorzystania z takich instru-
mentow, nieodmiennie wigzaca sie z przedtuzeniem
postepowania, musi by¢ albo ograniczona, albo zréw-
nowazona jakim$ pozytywnym efektem w likwido-
waniu sporu istniejacego miedzy stronami. Do 0si3-
gniecia takiego efektu zmierzaja pierwsze propozycje
Komisji Kodyfikacyjnej odnoszace sie do zarzutu po-
tracenia i do przepiséw o przeksztatceniach podmio-
towych powddztwa.

Postep techniczny, w ktérym uczestniczymy i kto-
rego jestesmy swiadkami, musi by¢ uwzgledniony
w przepisach. Chodzi tu zaréwno o formy kontaktu
stron z sadem, przed ktérym toczy sie postepowanie,
jak i o srodki dowodowe mozliwe do wykorzystania
w sprawie. A gdy juz po przemysleniach dojdziemy do
pewnej koncepcji kodyfikacji postepowania cywilnego
i uda sie ja wprowadzi¢ w zycie, to pora zda¢ sobie
sprawe z tego, ze stabilnos¢ jest wartoscia sama w so-
bie. Rozwigzaniom wprowadzonym do systemu trzeba
pozwoli¢ okrzepna¢ i obrosna¢ w praktyke. Wszelkie
zmiany stanu prawnego w prawie procesowym desta-
bilizuja obroét i wprowadzaja niepewnos¢ co do zasad,
z zachowaniem ktérych bedzie rozstrzygany spor, kto-
rym juz zajmuja sie sady.
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() Dodatkowa optata cukrowa do likwidacji
Przedsiebiorcy musza uisci¢ dodatkowa optate cukrowa, wynoszaca 50 proc.

optaty podstawowej, nawet przy minimalnym przekroczeniu terminu. Organ

podatkowy nie moze jej miarkowa¢ ani od niej odstapic.

Chodzi o art. 12i ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym, zgod-
nie z ktérym w przypadku niedokonania optaty w terminie, o ktérym mowa
w art. 12g ust. 1, organ wtasciwy w sprawie optaty ustala, w drodze decyzji,
dodatkowa optate w wysokosci odpowiadajacej 50 proc. kwoty naleznej optaty.

Sady administracyjne (w tym Naczelny Sad Administracyjny) orzekaja, ze prze-
pisy o dodatkowej optacie od $rodkéw spozywczych naruszaja zasade propor-
cjonalnosci wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przyktadem jest m.in.
wyrok NSA z 30 maja 2023 r. (sygn. akt Il FSK 25/23). Sad orzekt, ze wynikajaca
z konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci klauzula limitacyjna sprzeciwia sig
naktadaniu optaty dodatkowej bez mozliwosci jej miarkowania, jezeli nie jest to
niezbedne do realizacji celéw wprowadzenia optaty od srodkéw spozywczych.

Rekomendacja zmiany:

PrzedSIeblorcy muszg Uchylenie art. 12i ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym. W przypadRku uisz-
uiscic dOC/CItf?OWQ Opfdt@ czenia optaty po terminie podatnik powinien ptaci¢ odsetki na zasadach
cu /’x’l’OWQ, Wwynoszqgcq wynikajgcych z Ordynacji podatkowej.

50 proc. optaty

podstawowej, nawet Wiecej na ten temat:

https://www.prawo.pl/podatki/dodatkowa-oplata-cukrowa-do-likwida-
€ji,530900.html

przy minimalnym
przekroczeniu terminu.
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) W przepisach podatkowych brakuje mediacji

Przepisy Ordynacji podatkowej nie pozwalaja obecnie skorzysta¢ z mediacji w sprawach podatkowych. Kilka lat temu
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Podatkowego przygotowata projekt nowej Ordynacji podatkowej, ktéry nie zostat jednak
nigdy uchwalony, a prace nie zostaty dotychczas wznowione.

Tymczasem - jak zwracali uwage przedstawiciele komisji - mediacja w sprawach podatkowych jest wykorzystywana
w wielu panstwach, nie tylko anglosaskich (Wielka Brytania, Kanada, Australia, USA), ale takze w Holandii, we Wtoszech
czy w Chorwacji, o zblizonej do polskiej kulturze prawnej. Projekt przewidywat m.in. wprowadzenie nowej procedury
- rozwigzywania sporéw miedzy organami podatkowymi a zobowiazanymi z udziatem bezstronnej i neutralnej osoby
trzeciej (mediatora).

Miat to by¢ mechanizm procesowy utatwiajacy komunikacje miedzy organem podatkowym a zobowigzanym, a nie me-
chanizm merytorycznego rozstrzygniecia sporu. Mediacja miata stanowi¢ ,wspomagane negocjacje” miedzy organem
podatkowym a podatnikiem (strona postepowania podatkowego).

Rekomendacja zmiany:

Rozpoczecie prac nad zmianami przepiséw Ordynacji podatkowej poprzez wprowadzenie mediacji w sprawach po-
datkowych.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/podatki/czy-przepisy-podatkowe-przewiduja-mediacje,530938.html

(J Ulga mieszkaniowa na garaze - decyduje ksiega wieczysta

Osoba sprzedajaca nieruchomos¢ uniknie podatku, jesli uzyskane pienigdze zainwestuje np. w mieszkanie z przynalez-
nym do niego garazem (bez ksiegi wieczystej). Jesli jednak garaz ma oddzielng, wtasna ksiege wieczysta, na jego zakup
nie przystuguje juz ulga.

Sprzedaz nieruchomosci podlega co do zasady opodatkowaniu, jesli nastapi przed uptywem pieciu lat od nabycia. Sta-
nowi tak zasada ogdlna okreslona w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o PIT. Podatku mozna jednak unikna¢ pod warunkiem
przeznaczenia przychodu ze sprzedazy na wtasne cele mieszkaniowe w ciggu trzech lat, liczac od konca roku sprzedazy.
Wskazuje na to art. 21 ust. pkt 131 ustawy o PIT. Katalog celéw mieszkaniowych jest bardzo szeroki i obejmuje m.in. wy-
datki poniesione na budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont wtasnego budynku mieszkalnego, jego
czesci lub wtasnego lokalu mieszkalnego.

Organy podatkowe interpretuja przepisy w ten sposdb, ze zakup komorki lokatorskiej przynaleznej do lokalu mieszkal-
nego, jak rowniez garazu (ktory potozony jest na kondygnacji podziemnej budynku mieszkalnego i stanowi cze$¢ wspél-
nag nieruchomosci) nalezy zakwalifikowa¢ do wydatkéw na wtasne cele mieszkaniowe. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1
ustawy o wtasnosci lokali w razie wyodrebnienia wtasnosci lokali wtascicielowi lokalu przystuguje udziat w nierucho-
mosci wspdlnej jako prawo zwigzane z wtasnoscia lokali. Nie mozna zadac zniesienia wspétwtasnosci nieruchomosci
wspdlnej, dopoki trwa odrebna wtasnos¢ lokali.

Rekomendacja zmiany:

Takie doprecyzowanie przepiséw, by srodki przeznaczone na zakup garazy byty zwolnione z PIT bez wzgledu na to, czy
majg osobnq ksiege wieczystq.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/podatki/czy-jest-ulga-mieszkaniowa-na-garaz,530894.html
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dr Jacek Matarewicz
adwokat i doradca podatkowy, ekspert BCC

Wiele przepisow podatkowych wymaga rewizji

W ostatnich latach weszto w zycie szereg zmian prze-
piséw podatkowych, ktére wprowadzity wiele dodat-
kowych sankcji i obostrzen. Nadszedt czas na ocene
tych zmian - czy sa one rzeczywiscie potrzebne i czy
spetniaja zaktadane cele. Nalezy zrewidowa¢ przede
wszystkim przepisy karne w kontekscie uszczelniania
systemu podatkowego. Rewizja powinna obja¢ regu-
lacje dotyczace m.in. konfiskaty rozszerzonej, przymu-
sowego zarzadu przedsiebiorstwem, tzw. owocow za-
trutego drzewa czy kary 25 lat pozbawienia wolnosci
za przestepstwa fakturowe. Te przepisy miaty stuzyc
do walki z przestepczoscia podatkowa, tymczasem
w praktyce s3 czesto naduzywane.

Rewizji wymagaja rowniez regulacje o optacie cukro-
wej, ktore sa niejasne, petne luk i w wielu miejscach
wewnetrznie sprzeczne. Przepisy te s3 czesto przed-
miotem wyktadni Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, w praktyce jednak jedynym rozwigzaniem bytoby
napisanie ich od nowa. Nalezy tez rozwazy¢ likwida-
cje dodatkowej optaty cukrowej, ktéra przedsiebiorcy
musza uisci¢ nawet przy minimalnym przekroczeniu
terminu, a organ podatkowy nie moze jej miarkowac
ani od niej odstapi¢. Wedtug NSA przepisy te narusza-
ja zasady Konstytucji.

Wiele probleméw sprawia tez przedsiebiorcom prze-
pisy dotyczace VAT w systemie kaucyjnym. Mimo ze
wejda w zycie w pazdzierniku 2025 r., juz teraz wia-
domo, ze wymagaja poprawy. Nalezy zwrdéci¢ uwage
przede wszystkim na skomplikowany system rozliczen

@ Wolters Kluwer

VAT poprzez korekte na koniec roku i przy zaangazo-
waniu podmiotu reprezentujacego jako ptatnika VAT.
Wydaje sig, ze prostszym rozwigzaniem bytoby pobie-
ranie VAT od opakowar juz w momencie kazdej sprze-
dazy w ramach tancucha dostaw.

Warto takze przeprowadzi¢ przeglad regulacji w za-
kresie warunkdéw stosowania ulg i preferencji podat-
kowych, ktére sa czesto tak restrykcyjne, ze w praktyce
uniemozliwiaja skorzystanie z preferencji. Przyktadem
moga by¢ przepisy dotyczace zwolnienia z podatku
darowizn przekazywanych cztonkom najblizszej rodzi-
ny. Organy podatkowe kwestionuja zwolnienie w sy-
tuacji, gdy darowizna przekazywana jest w gotéwce,
nawet gdy zostanie wptacona na konto bankowe. Wy-
daje sig, ze to zbyt restrykcyjne podejscie, ktére nie
uwzglednia np. tego, ze niejednokrotnie osoby star-
sze gromadza oszczednosci w gotéwce i w tej formie
przekazuja je rodzinie. Dlatego zwolnienie powinno
by¢ mozliwe w sytuacji, gdy podatnik udowodni po-
chodzenie srodkéw oraz termin ich otrzymania.

Nalezy tez zastanowi¢ sie nad ztagodzeniem prze-
piséw, ktére nie pozwalaja skorzysta¢ ze zwolnienia
z podatku w sytuacji, gdy podatnik nie poinformuje
o nabyciu darowizny w ciggu 6 miesiecy. Przepisy po-
winny jednak uwzglednia¢ skorzystanie z preferencji
po terminie, gdy podatnik przedstawi wazny powdd.
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Uproszczenie
przepisow o pracy

zdalnej jest konieczne.

Chodzi m.in.

0 uchylenie przepisu
nakazujgcego
ustalanie
wykonywania

pracy zdalnej

W porozumieniu

ze zwigzkami
zawodowymi | zakaz
dyskryminacji
pracowniRa
wyRonujgcego prace
zdalng.

Kadry | BHP

&) Przepisy o pracy zdalnej do zmiany

Uproszczenie przepiséw o pracy zdalnej jest konieczne. Chodzi m.in. o uchyle-
nie przepisu nakazujacego ustalanie wykonywania pracy zdalnej w porozumie-
niu ze zwigzkami zawodowymi i zakaz dyskryminacji pracownika wykonujacego
prace zdalna. Wskazuja na to nieprawidtowosci ujawniane przez Panstwowa
Inspekcje Pracy w czasie kontroli pracy zdalnej. Zbyt szczegétowe i skompliko-
wane przepisy - np. istniejace obecnie dwie podstawy do wystapienia o wyko-
nywanie pracy zdalnej przez pracownikéw wychowujacych dzieci do ukoncze-
nia przez nie czwartego roku zycia, tj. art. 67[19] § 6 i art. 188[1] § 1 k.p. - moga
powodowac btedy w stosowaniu regulacji.

Rekomendacje zmian:

Zmiana art. 67[19] § 6 Kodeksu pracy poprzez usuniecie z kregu 0séb upraw-
nionych do ztozenia wniosku o wykonywanie pracy zdalnej pracownikéw
wychowujgcych dziecko do ukonczenia przez nie czwartego roku zycia i po-
zostawienie obowiqzujgcej w tym zakresie wytgcznie regulacji z art. 188[1]
§ 1 k.p. (elastyczna organizacja pracy), w ktérym uprawnienie do ztozenia
wniosku o wykonywanie pracy zdalnej przystuguje pracownikowi wychowu-
jgcemu dziecko do ukoriczenia przez nie 6smego roku zycia.

Uchylenie art. 67[20] k.p. dotyczgcego ustalania zasad wykonywania pracy
zdalnej w porozumieniu zawartym ze zwigzkami zawodowymi, regulaminie,
porozumieniu z pracownikiem lub poleceniu. Wiekszos¢ zagadnien ujetych
we wskazanym przepisie wchodzi w zakres regulacji regulaminu pracy i re-
gulaminu wynagradzania. W przypadku pracodawcdéw, ktérzy nie sq zobo-
wigzani do ustalania regulaminu pracy i wynagradzania, powyzsze zapisy
mozna ujg¢ w informacji o warunkach zatrudnienia z art. 29 § 3 k.p. i w umo-
wie o prace.

Uchylenie art. 67[21] k.p. dotyczgcego dodatkowej informacji dla pracow-
nikéw wykonujgcych prace zdalng. Przepis ten zostat zaczerpniety z wcze-
sniejszej regulacji dotyczqgcej telepracy, ktdrej regulacje nie byty w praktyce
powszechnie stosowane, wiec nie mozna byto ocenic¢ skutecznosci normy,.

Uchylenie art. 67[29] k.p. dotyczgcego zakazu dyskryminacji pracownika
wykonujgcego prace zdalng. Zakaz dyskryminacji zostat szczegétowo ure-
gulowany w innych czesciach kodeksu. Wskazany w art. 113 R.p. katalog
przestanek dyskryminacyjnych jest otwarty, wiec nie ma powoddw do utrzy-
mywania szczegélnej regulacji wytgcznie dla pracownikéw wykonujgcych
prace zdalng.

Zweryfikowanie regulacji art. 67[31] § 5 i 6 k.p. dotyczgcej oceny ryzyka za-
wodowego i sporzgdzenia na podstawie tej oceny informacji zawierajgcej
zasady bezpiecznego i higienicznego wykonywania pracy zdalnej. Obowig-

zek dokonania oceny ryzyka zawodowego zostat ujety w art. 226 pkt 1 R.p.

& Wolters Kluwer
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Natomiast wymdég poinformowania pracownika o ryzyku zawodowym, ktére wigze sie z wykonywang pracg, oraz o za-
sadach ochrony przed zagrozeniami wynika z art. 226 pkt 2 k.p. A poniewaz, jak wykazata praktyka, praca zdalna nie
powoduje istotnych zagrozen dla pracownikéw, zbedne sqg szczegétowe regulacje dotyczgce oceny ryzyka i obowigzku
sporzgdzania informacji o zasadach bhp w przepisie szczegélnym.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/kadry/praca-zdalna-ktore-przepisy-nalezaloby-zmienic,531042.html

(J Przedsiebiorca-pracodawca ponosi koszty urlopu honorowego krwiodawcy

Wydane na podstawie art. 298[2] Kodeksu pracy rozporzadzenie ministra pracy i polityki socjalnej w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy stanowi, ze pracodawca jest
zobowigzany zwolni¢ od pracy pracownika bedacego krwiodawcg na czas oznaczony przez stacje krwiodawstwa w celu
oddania krwi. Przepisy wskazujg, ze za czas zwolnienia od pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Zwolnienie pracownika z pracy w dniu oddania krwi i w dniu nastepnym nie powinno obcigza¢ pracodawcy konieczno-
$cig zaptaty wynagrodzenia za czas nieobecnosci pracownika w pracy. Zwtaszcza ze przystugujace krwiodawcom dwa dni
wolnego wykorzystywane sg jako przedtuzenie wolnego albo dodatkowe dni wolne od pracy.

Rekomendacja zmiany:

Paristwo powinno ponosic ciezar wynagrodzenia pracownikéw za ich dni wolne od pracy z tytutu honorowego odda-
nia Rrwi.

Wiecej na ten temat:
https://www.prawo.pl/kadry/czy-panstwo-powinno-przejac-wyplate-wynagrodzenia-pracownikow-krwiodaw-
cow,530988.html

Zwolnienie pracownika z pracy w dniu
oddania Rrwi I w dniu nastepnym

nie powinno obcigzac¢ pracodawcy
koniecznosciqg zaptaty wynagrodzenia za
czas nieobecnosci pracownika w pracy.

‘:b Wolters Kluwer
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Przepisy nakazujgce
optacanie sktadek,
ktore nie gwarantujq
swiadczen, naruszajg
art. 2 Konstytucji, co
potwierdzajg prawnicy.

() Sktadka rentowa pobierana od emeryta jest niekonstytucyjna

Pobieranie sktadki rentowej od pracujacych emerytéw to problem prawny od lat
nierozwigzany, cho¢ znany. Sktadka rentowa ma charakter ubezpieczeniowy. Ozna-
cza to, ze w zamian za nig ubezpieczony uzyskuje prawo do $wiadczenia. W zwigzku
ztym osoba, ktéra jest juz na emeryturze i z renty nigdy nie skorzysta, nie powinna
jej ptaci¢. Przepisy nakazujace optacanie sktadek, ktore nie gwarantuja sSwiadczen,
naruszaja art. 2 Konstytucji, co potwierdzaja prawnicy.

Rekomendacja zmiany:

Problem mozna zatatwi¢ poprzez zaprzestanie pobierania sktadki rentowej od
pracujgcych emerytéw albo dopisanie wartosci sktadki rentowej emeryta do
jego konta emerytalnego.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/kadry/czy-emeryci-powinni-placic-skladke-rento-
wa,530969.html

(J Przepisy o przechowywaniu dokumentacji pracowniczej
do pilnej zmiany

Przepis art. 94 pkt 9b Kodeksu pracy jest sprzeczny z art. 5 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych. Nie jest tez zasadny narzucony pracodawcy
w art. 94 pkt 9b k.p. obowiazek przechowywania dokumentacji wymienionej w § 6
rozporzadzenia ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej z 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej przez caty okres zatrudnienia pracownika
i 10 lat po ustaniu zatrudnienia.

Rekomendacje zmian:

Zmiana art. 94 pkt 9b k.p. polegajgca na zréznicowaniu okresu przechowywania
akt pracowniczych i pozostatej dokumentacji w sprawach ze stosunku pracy.

Wtgczenie (w rozporzgdzeniu ministra rodziny, pracy i polityRi spotecznej
z 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej) do czesci B akt oso-
bowych dokumentéw dotyczgcych:

a) ustalenia indywidualnego rozktadu czasu pracy w ramach systemu czasu
pracy, ktérym pracownik jest objety (art. 142 R.p.),

b) stosowania systemu skréconego tygodnia pracy (art. 143 k.p.),

¢) stosowania systemu czasu pracy, w ktérym praca jest Swiadczona wytgcz-
nie w pigtRi, soboty, niedziele i $wieta (art. 144 R.p.),

d) stosowania rozktadu czasu pracy przewidujgcego rézne godziny rozpoczy-
nania pracy w dniach, ktére zgodnie z tym rozktadem sq dla pracownika
dniami pracy (art. 140[1] § 1 k.p.),

e) stosowania rozktadu czasu pracy przewidujgcego przedziat czasu, w kto-
rym pracownik decyduje o godzinie rozpoczecia pracy w dniu, ktéry zgod-
nie z tym rozktadem jest dla pracownika dniem pracy (art. 140[1] § 2 k.p.),

& Wolters Kluwer
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f) stosowania systemu zadaniowego czasu pracy (art. 140 R.p.),

g) zgody pracownika opiekujgcego sie dzieckiem do ukoriczenia przez nie czwartego roku Zycia na wykonywanie
pracy w systemach czasu pracy przewidujgcych przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy (art. 148 pkt 3 R.p.)
oraz pracownika wychowujgcego dziecko do ukoriczenia przez nie 6smego roku zycia na zatrudnianie w godzi-
nach nadliczbowych, w porze nocnej, w systemie przerywanego czasu pracy i delegowanie poza state miejsce
pracy (art. 178 § 2 k.p.),

h) zgody pracownicy w cigzy na delegowanie poza state miejsce pracy i zatrudnianie w systemie przerywanego
czasu pracy (art. 178 § 1 k.p.).

Wytgczenie z czesci B akt osobowych dokumentéw dotyczgcych wykonywania pracy zdalnej okazjonalnej.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/kadry/czy-przepisy-o-przechowywaniu-dokumentacji-pracowniczej-sa-zgodne-z-ro-
do,530856.html

(J Zmiana prawa moze poméc osobom gtuchym w dostepie do rynku pracy

Opracowanie nowych wytycznych dla lekarzy medycyny pracy, ktére pozwolg im na przyznawanie orzeczen o zdolnosci
do pracy osobom gtuchym z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (o symbolu 03-L), postuluje Stowarzyszenie
Polski Instytut Praw Gtuchych. Umozliwi to osobom gtuchym podejmowanie zatrudnienia w zawodach dotychczas dla
nich niedostepnych. Zdarza sie, ze osoby gtuche, by pracowac i zarabia¢, musza szukac¢ zatrudnienia za granica — nie
dlatego, ze w kraju pracy dla nich nie ma, ale dlatego, ze w Polsce sg uznane za niezdolne do wykonywania tej same;j
pracy, ktéra z powodzeniem wykonuja gdzie indziej.

W Polsce nie istnieje lista zawoddéw dostepnych i mozliwych do wykonywania przez osoby gtuche. To lekarz medycyny
pracy decyduje kazdorazowo o zdolnosci do wykonywania pracy.

Rekomendacja zmiany:

Opracowanie nowych wytycznych dla lekarzy medycyny pracy, aby przyznawali osobom gtuchym z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci (o symbolu 03-L) orzeczenia o zdolnosci do pracy umozliwiajgce im podejmowanie za-
trudnienia w zawodach dla nich niedostepnych z powodu niepetnosprawnosci stuchu. Nalezy wzig¢ przy tym pod uwa-
ge ich mozliwosci i potrzeby kompensacji sensorycznej zgodnie z konwencjg ONZ o prawach 0séb niepetnosprawnych.

Wiecej na ten temat:
https://www.prawo.pl/kadry/osoby-z-niepelnosprawnoscia-a-rynek-pracy,530565.html

C::‘ Wolters Kluwer
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prof. dr hab. Krzysztof Slebzak

kierownik Katedry Prawa Pracy i Prawa Socjalnego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Czas skonczy¢ z interwencyjnymi zmianami prawa

Potrzebe poprawy prawa w dziedzinie prawa pracy
i prawa ubezpieczen spotecznych nalezy analizowaé
zaréwno z punktu widzenia koniecznych modyfikacji
regulacji odnoszacych sie do zagadnien szczegbto-
wych, jak i z szerszej perspektywy, uwzgledniajacej
uwarunkowania ekonomiczne, spoteczne czy kultu-
rowe oraz wyzwania wynikajace z rozwoju nowych
technologii, w tym sztucznej inteligencji, zagrozen
demograficznych czy zwiazanych z migracja.

Nie jest pozadane, aby zmiany szczegétowe (czesto
konieczne) dokonywane byty bez refleksji nad ich
miejscem w systemie zatozen stanowiacych pod-
stawe funkcjonowania okreslonej gatezi prawa. Ko-
nieczne jest, aby wpisywaty si¢ one w wizje rozwoju
stosunkéw spotecznych dotyczacych wykonywania
pracy, co nieuchronnie nakazuje uwzglednienie eko-
nomicznego paradygmatu wyznaczajacego finansowe
mozliwosci ochrony socjalnej. Warto bowiem pamie-
ta¢, ze to wtasnie nadmierne zréznicowanie w obre-
bie systeméw zabezpieczenia spotecznego, w szcze-
gblnosci w zakresie tytutéw do ubezpieczenia oraz
zasad optacania sktadek, doprowadzito do powstania
okreslonych zjawisk na rynku pracy.

Paradygmat ochrony socjalnej w duzej mierze uwa-
runkowany jest makroekonomicznie, gdyz o zakresie
tej ochrony decyduje zasobno$¢ zrédet redystrybucji

srodkéw przeznaczonych na wyptate Swiadczen. Z tych
wzgledéw powigzano zdolnos$¢ do redystrybucji z za-
moznoscia spoteczenstwa, a te z produktem krajowym
brutto (PKB). W ujeciu dochodowym definiowany jest
on jako suma dochoddw z pracy, dochoddéw z kapita-
tu, dochodéw panstwa oraz amortyzacji. Jezeli przyj-
miemy, ze zrédta redystrybucji srodkéw na ochrone
socjalng sg ograniczone do tych trzech podstawowych
(czy to na poziomie konkretnych systeméw ochrony
czy budzetu panstwa), jasne jest, ze utrzymywanie
okreslonego potencjatu gospodarczego bedacego wy-
padkowa aktywnosci zawodowej oraz inwestycji kapi-
tatowych staje sie celem samym w sobie.

Nie bez powodu demografia, globalizacja (transfery
kapitatowe), stosowanie nowych technologii (auto-
matyzacja proceséw pracy) stanowia najistotniejsze
wspotczesne wyzwania. Nie mniejsze znaczenie ma
stan obowiazujacych regulacji prawnych. Wspomnia-
ne zréznicowanie dopuszczalnych form aktywnosci
zawodowej, zwtaszcza w dziedzinie zatrudnienia,
ktérego skutkiem sa rozne tytuty do ubezpieczen
z réznymi zasadami optacania sktadek, bezposred-
nio przektada sie na zréznicowanie metod ustalania
swiadczen oraz wysokos¢ tychze swiadczen. Prowadzi
to wprost do niczym nieuzasadnionych nieréwnosci
w Swiecie pracy czy w sferze ochrony socjalnej, nie-
rzadko na tyle drastycznych, ze osoby podejmujace

& Wolters Kluwer
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dozwolong aktywnos$¢ poza ubezpieczeniem spotecz-
nym (czy tez w jego ramach, ale z krotkimi okresa-
mi ubezpieczenia czy z niskimi podstawami wymiaru
sktadek, bedacymi nierzadko wynikiem niskich wyna-
grodzen) systemowo wypychane s3 na margines.

Nie mozna obarcza¢ za to wytaczna wing obywateli,
nawet jesli sytuacja, w jakiej sie znaleZzli, byta wyni-
kiem wyboru, jakiego dokonali na podstawie obowia-
zujacego prawa. Wolnos¢ wyboru nie wytacza bowiem
obowiazkéw panstwa w dziedzinie ochrony pracy
(zatrudnienia) czy zabezpieczenia spotecznego wyni-
kajacych z prawa miedzynarodowego, europejskiego
czy Konstytucji RP.

:::‘ Wolters Kluwer
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Refleksja nad poprawa prawa jest niezbedna, nie-
mniej czas skonczy¢ wytacznie z polityka interwencyj-
ng, sprowadzajaca sie tylko do wprowadzania zmian
o charakterze punktowym, incydentalnym, stuzacych
rozwigzaniu jednostkowych probleméw, ktére zosta-
ja nagtosnione, co gorsza — w obawie przed wynikiem
kolejnych wyboréw. Chodzi o wiele bardziej o polity-
ke dtugofalowa, prowadzong przynajmniej w okreslo-
nym zakresie ponad politycznymi podziatami. Mimo
ze od zawsze prawo socjalne oraz prawo pracy stano-
wity istotny instrument wyborczej gry, pamieta¢ na-
lezy, ze réwniez od zawsze skrajna instrumentalizacja
tych dziedzin wywotywata katastrofalne skutki dla
0s6b sprawujacych wtadze.
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Prawo gospodarcze

(J Elementy graficzne w wyrokach dotyczacych wtasnosci
intelektualnej

Sady administracyjne nie umieszczaja w uzasadnieniach swoich wyrokéw zad-
nych elementéw graficznych. Jak ttumacza, prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi nie wspomina o takim elemencie uzasadnienia, nie ma
tez przepisow, ktdére regulowatyby techniczny aspekt tej kwestii.

Niektére orzeczenia bywaja przez to niezrozumiate. Chodzi w szczegélnosci o wy-
roki ze skarg na decyzje Urzedu Patentowego RP dotyczace graficznych badz stow-
no-graficznych znakéw towarowych. Przyktadowo, sad moze orzec, ze ,,0dréznia-
jacy element stowny zostat (...) wzmocniony przez elementy graficzne”, czytelnik
uzasadnienia nie wie jednak, o jakie elementy graficzne chodzi. Sady europejskie,
rozpatrujac analogiczne sprawy ze skarg na decyzje Urzedu UE ds. Wtasnosci In-
telektualnej (EUIPO), zawsze umieszczaja w orzeczeniach sporne grafiki.

Rekomendacja zmiany:

Uzasadnienia niektérych orzeczeri sqdéw powszechnych zawierajq elementy
graficzne, co sugeruje, Ze warto rozwazy¢ zmiane nie tyle konkretnego prze-
pisu, ile pewnej praktyki stosowanej przez sqdy administracyjne. Alternatyw-
nym rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie instytucji zatgcznika do wyroku.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/biznes/anonimizacja-znakow-towarowych-a-funk-
cja-informacyjna-wyroku,530564.html

() Opiniowanie projektéw ustaw bywa pozbawione sensu

Sejm kieruje projekty ustaw do zaopiniowania przez rézne gremia, wybiera je
jednak dosy¢ przypadkowo. Na przyktad organizacje rolnicze zostaty poproszo-
ne o opinie do projektu ustawy o rachunkowosci i audycie, nie przekazano im
natomiast projektu ustawy o ubezpieczeniach rolnych - ten zostat wystany do
bankowcow, adwokatéw i biegtych rewidentéw. Gremia eksperckie, jesli nawet
dostana interesujacy je projekt, czesto maja niewiele czasu na zajecie stanowi-
ska. Zdarza sie, ze opinie wptywaja do Sejmu, gdy ustawa jest juz procedowana
w Senacie lub czeka na podpis prezydenta.

Rekomendacja zmiany:

Stworzenie bazy organizacji zainteresowanych pracami legislacyjnymi.
Kazda organizacja mogtaby zgtosic¢ sie do takiej bazy przez formularz na
stronie WWW i zaznaczy¢, jaka tematyka jg interesuje. Sejm wysytatby za-
interesowanym - na wzér newslettera - informacje o nowych projektach
dotyczgcych wskazanych w formularzu obszaréw, jednoczesnie podajgc

szacunkowy termin pierwszego czytania projektu.

Wiecej na ten temat:
https://www.prawo.pl/biznes/konsultacje-nowego-prawa-prowadzone-
-sa-bez-sensu,530185.html

& Wolters Kluwer
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(J Leasing sprzetu wojskowego nie funkcjonuje w praktyce

Artykut 51 ustawy o obronie Ojczyzny przewiduje, ze okreslone podmioty pu-
bliczne (m.in. Polski Fundusz Rozwoju i Agencja Rozwoju Przemystu) oraz tzw.
spotki przemystowego potencjatu obronnego moga nabywac sprzet wojskowy
w celu przekazania go w leasing Sitom Zbrojnym. Chociaz od uchwalenia usta-
wy wkrétce ming trzy lata, leasing sprzetu wojskowego jest praktycznie nie-
wykorzystywany - pod koniec 2024 r. eksperci mowili o tylko jednej tego typu
umowie. Pojawiaja sie gtosy, ze do szerszego wykorzystania tej nowatorskiej
formy pozyskiwania sprzetu wojskowego zniechecaja nieprecyzyjne przepisy.

Rekomendacja zmiany:

Przepisy ustawy o obronie Ojczyzny nalezy doprecyzowac. Wedtug eksper-
téw powinny one okreslac tryb nabywania sprzetu wojskowego w celu prze-
kazania go w leasing Sitom Zbrojnym, zrédta finansowania takich zakupdéw
oraz tryb wspétpracy z instytucjami wojskowymi, takimi jak Agencja Uzbro-
jenia i Sztab Generalny Wojska Polskiego.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/biznes/leasing-sprzetu-wojskowego-w-ustawie-o-
-obronie-ojczyzny,530122.html

(J We franczyzie rzadzi silniejszy

Franczyza to bardzo popularna forma prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Chetnie korzystaja z niej znane marki sieciowe sklepdw spozywczych, odzie-
zowych, optycznych, a nawet restauracje, kawiarnie czy biura nieruchomosci.

Problem w tym, ze nie ma kompleksowych przepiséw dotyczacych franczyzy.
Jest ona uregulowana fragmentarycznie, a podstawa tej dziatalnosci w Pol-
sce jest zasada swobody umoéw i swobody dziatalnosci gospodarczej. Powo-
duje to, ze w praktyce czesto rzadzi silniejszy, czyli franczyzodawca. | to on
dyktuje warunki.

Franczyzobiorcy przed wejsciem do systemu nie otrzymuja informacji o rze-
czywistych ryzykach wspétpracy z siecia. Na wstepie franczyzobiorca, jego bli-
scy i znajomi wspdlnie podpisuja weksle in blanco albo nawet oswiadczenia
notarialne o poddaniu sie egzekucji. To katastrofalna mieszanka w potacze-
niu z kara umownga ,na kazda okazje”. Od dawna pojawiaja sie¢ postulaty, by
kompleksowo uregulowac franczyze. Ministerstwo Sprawiedliwosci przygoto-
wato projekt nowelizacji Kodeksu cywilnego w tej sprawie. Trafit on nawet do
Sejmu, ale ostatecznie wyladowat w koszu.

Rekomendacja zmiany:

Konieczne jest stworzenie szczegétowych rozwigzan ustawowych dotyczg-
cych franczyzy.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/biznes/jakie-problemy-maja-franczyzobior-
cy,530354.html

& Wolters Kluwer
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Domy do 70 mRw.
buduje sie wiec

W majestacie prawa
wszedzie — nawet

W miejscach, gdzie
prawo tego zabrania.

() Dziurawe formalnosci dla doméw do 70 mkw.

0d 3 stycznia 2022 r. mozna wybudowa¢ dom do 70 mkw. w uproszczonej pro-
cedurze, tzn. jedynie na podstawie zgtoszenia i bez obowigzku ustanowienia
kierownika budowy oraz prowadzenia dziennika budowy. Wystarczy, ze budy-
nek bedzie wolnostojacy, a jego obszar oddziatywania w catosci miesci sie na
dziatce.

Taki dom powinien mie¢ tez maksymalnie dwie kondygnacje oraz by¢ wybu-
dowany na wtasne cele mieszkaniowe. W wypadku tych budynkéw starosta
ma zwigzane rece. Prawo pozwala mu przyja¢ wniosek inwestora zgtaszajacy
budowe, ale sprzeciwu, jezeli widzi btedy, juz wnie$¢ nie moze.

Domy do 70 mkw. buduje sie wiec w majestacie prawa wszedzie — nawet
w miejscach, gdzie prawo tego zabrania. Przepisy nie pozwalaja bowiem staro-
$cie wnies$¢ sprzeciwu. Ma sie to zmieni¢. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
pracuje nad przepisami w tej sprawie. Problem w tym, ze w $limaczym tempie.

Rekomendacja zmiany:

Usunigcie z Prawa budowlanego przepiséw o uproszczonym zgtoszeniu budo-
wy domdéw do 70 mkw. i jednoczesnie usprawnienie istniejgcej od 2015 r. regu-
lacji dotyczgcej zgtoszenia budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
aby inwestorzy chcieli z niej korzysta¢ w wigkszym stopniu niz dotychczas,
a organy sprawnie przeprowadzaty catg procedure.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/biznes/czy-procedura-budowy-domow-do-
-70-mkw-sie-zmieni-,530124.html

‘:: Wolters Kluwer
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) Niezyciowy wskaznik parkingowy blokuje inwestycje,
czas najwyzszy go usunac

Dzieki lex deweloper (ustawa o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych) miato powsta¢ wiecej
nowych mieszkan w miastach. Zaczeto ja ostatecznie stosowac, ale wiele zmie-
nito sie 12 maja 2023 r. Tego dnia weszta w zycie nowelizacja, ktéra na nowo za-
blokowata inwestycje. Winny jest wskaznik parkingowy, ktéry wprowadzita. Dzi$
buduje sie gtéwnie na podstawie uchwat lokalizacyjnych wydanych na gruncie
przepisow obowiazujacych przed ta data.

Przepis wskazuje, ze na kazde mieszkanie realizowane w trybie lex deweloper
poza strefg srodmiejska przypada 1,5 miejsca postojowego, zas w strefie $réd-
miejskiej odpowiednio 1 miejsce. Wczesniej nie byto tak sztywnego kryterium,
decydowata o tym rada gminy.

Do tej pory podjeto trzy préby usuniecia wskaznika, ale zadna z nich nie byta DZi@/?i lex deweloper

udana. Trzy projekty trafity do kosza. Obecny minister rozwoju i technologii .o

zapowiedziat kolejny, czwarty. (UStGWG 0 UfGtWIQHIGCh
w przygotowaniu

I realizacji inwestycji

mieszkaniowych

oraz inwestycji

Wiecej na ten temat: towa rzyszq'cych ) miato

https:/ /www.prawo.pl/biznes/wskaznik-parkingowy-blokuje-inwestycje- powstac wiecej nowych

-na-podstawie-lex-deweloper,531000.html mieszkan w miastach.

L

Rekomendacja zmiany:

Usuniecie wskaZnika parkingowego z ustawy o utatwieniach w przygotowa-
niu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych.

‘:: Wolters Kluwer


https://www.prawo.pl/biznes/wskaznik-parkingowy-blokuje-inwestycje-na-podstawie-lex-deweloper,531000.html
https://www.prawo.pl/biznes/wskaznik-parkingowy-blokuje-inwestycje-na-podstawie-lex-deweloper,531000.html

26

Poprawmy prawo - Raport 2025

Prawrc

KOMENTARZ

dr tukasz Bernatowicz
prezes ZP BCC, wiceprzewodniczgcy RDS

Przedsiebiorcy nie zawsze maja czas na przygotowanie si¢ do zmian prawnych

W obszarze gospodarki rok 2024 obfitowat w prace
legislacyjne nad istotnymi zmianami, ktére mimo in-
tensywnych dyskusji nie zawsze konczyty sie uchwa-
leniem przepiséw z odpowiednim wyprzedzeniem po-
zwalajacym przedsiebiorcom na przygotowanie.

Wprowadzenie globalnego minimalnego opodatko-
wania (tzw. Pillar 11) to jedno z najwigkszych wyzwan
dla panstw Unii Europejskiej, w tym Polski. Nasz kraj
musiat zmierzy¢ sie z op6znieniami w implementacji
dyrektywy. Finalnie Polska podjeta kroki, by nadro-
bi¢ zalegtosci, ale proces legislacyjny byt daleki od
oczekiwanego, co wywotywato obawy przedsiebiorcow
o brak spoéjnosci regulacji z zatozeniami OECD.

W 2024 r. pojawita sie niemal nowa ustawa dotyczaca
podatkéw i optat lokalnych, w szczeg6lnosci w zakre-
sie podatku od nieruchomosci. Proponowane przepisy
znaczaco zmieniaja zasady klasyfikacji budynkdéw i bu-
dowli oraz sposoby ustalania podstawy opodatkowa-
nia. Cho¢ zmiany te jeszcze nie weszty w zycie, juz teraz
budza kontrowersje, zwtaszcza wsréd duzych przed-
siebiorstw posiadajacych rozlegta infrastrukture.

Nie mozna zapomnie¢ o takich regulacjach jak EUDR
(rozporzadzenie dotyczace przeciwdziatania wylesia-
niu) czy CBAM (mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla).
Te przepisy, cho¢ formalnie nie s3 czescia prawa po-
datkowego, maja istotny wptyw na rozliczenia przed-

siebiorcow i ich strategie finansowe. Oba mechanizmy
maja wejs¢ w zycie w najblizszych latach, ale juz teraz
wymagaja dostosowania si¢ do nowych wymogéw.

W 2025 r. powinno doj$¢ do nowelizacji ustawy o finan-
sach publicznych. Pilna sprawa jest uporzadkowanie
sfery finanséw publicznych i likwidacja kilkudziesieciu
funduszy i agencji rzadowych, w tym Polskiego Fundu-
szu Rozwoju. Sprawy te powinny by¢ ujete w noweli-
zacji ustawy o finansach publicznych. Innym waznym
celem tej ustawy powinna by¢ zmiana formuty ,pan-
stwowego dtugu publicznego” i ,deficytu sektora fi-
nanséw publicznych”. Nalezy przyja¢ definicje tych
kategorii stosowane przez Eurostat.

Rok 2024 miat by¢ przetomowy dla deregulacji w Pol-
sce, jednak rzeczywistos¢ okazata sie daleka od ocze-
kiwan. Rzad zapowiadat intensywne dziatania w tym
obszarze, ale ich realizacja napotkata liczne trudnosci,
co spowolnito proces legislacyjny i przyczynito sie do
rozczarowania przedsiebiorcow i ekspertow.

Na tle opdznien zwiazanych z ustawa deregulacyjna
pozytywnie wyrdznia sie niedawna inicjatywa zwiaza-
na ze zmianami w regulaminie Sejmu. Zgodnie z reko-
mendacjami zawartymi w kamieniach milowych KPO
wtadze zdecydowaty sie na wdrozenie procedur maja-
cych poprawi¢ jakos¢ prac legislacyjnych, szczegélnie
w przypadku inicjatyw poselskich i innych projektéw
nierzadowych.

& Wolters Kluwer
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Waznym wydarzeniem w 2025 r. bedzie polska prezy-
dencja w UE. Jest to szansa na zainicjowanie nowych
kierunkéw, projektéow i dziatan Rady UE. Kluczowe
jest, aby prezydencja byta aktywna, skoncentrowana
nie tylko na tworzeniu kolejnych regulacji w obsza-
rze cyfrowym, lecz przede wszystkim na wspieraniu
rozwoju europejskiego biznesu cyfrowego oraz wdra-
zaniu jednolitych i zintegrowanych, nowoczesnych
ustug, ktére beda stuzy¢ obywatelom UE.

Dekarbonizacja sektora energetycznego w 2024 r.
istotnie przyspieszyta, co nalezy oceni¢ jednoznacz-
nie pozytywnie. We wrzesniu 2024 r. udziat wegla ka-
miennego w miksie energetycznym spadt do 35 proc.
(o 26 pkt proc. mniej niz rok wczesniej), wegiel bru-
natny wciaz stanowi 22 proc., a udziat odnawialnych
zrodet energii (OZE) wzrést do 30 proc.

Przedtuzenie ztej praktyki mrozenia cen energii do
potowy 2025 r. podyktowane czynnikami politycznymi
(wybory prezydenckie w 2025 r.) z pewnoscia nie przy-
czyni sie odbudowy zniszczonego w ostatnich latach
rynku energii.

:::‘ Wolters Kluwer
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Rok 2024 charakteryzowat si¢ znacznym wzrostem
konsumpcji prywatnej (ok. 3,8 proc. r/r, zgodnie z naj-
nowszym konsensem makroekonomicznym Europej-
skiego Kongresu Finansowego), ktéra nieznacznie tyl-
ko ostabnie w 2025 r. (do ok. 3,3 proc. r/r), cze$ciowo
ze wzgledu na nieco nizsza dynamike ptac w sektorze
przedsiebiorstw, ale gtéwnie na skutek znacznie niz-
szej waloryzacji ptac w sektorze publicznym oraz rent
i emerytur.

Solidny wzrost konsumpcji oraz bardzo znaczace
przyspieszenie inwestycji powinny przynies¢ wzrost
gospodarczy w 2025 r. na poziomie zblizonym do
4 proc., zgodnie z prognoza budzetowa. Tempo wzro-
stu prawdopodobnie nie bedzie problemem w 2025 r.,
natomiast wyzwaniem pozostaje odpowiedz na pyta-
nie, jak dokona¢ konsolidacji finanséw publicznych,
ktadac réwnoczesnie fundamenty pod wzrost w kolej-
nych 5-10 latach.
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Dodanie sformutowania
,lub bedzie” budzi
Jednak watpliwosci

w odniesieniu do

tresci art. 98 ust. 1
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Samorzad
| administracja

(J Wyjatek zostat reguta - prezydenci miast buduja drogi na skréty

Przepis specustawy drogowej, ktdry miat przy$pieszy¢ budowe kluczowych drég,
m.in. na Euro 2012, zostat w porzadku prawnym na state. Pozwala on prezydento-
wi miasta na prawach powiatu (wykonujacemu jednocze$nie prawa i obowiazki
starosty) nie uwzglednia¢ postanowier miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i samodzielnie decydowa¢, gdzie ma przebiega¢ droga. Prezy-
denci miast na prawach powiatu chetnie korzystaja z rozwigzania specustawy,
w sytuacji gdy np. sa w konflikcie z rada miasta, a takze dlatego, ze jest to roz-
wiazanie prostsze i tafisze w wykonaniu. Moga pomina¢ chocby etap uzgodnien,
ktoéry zawsze budzi spory spoteczne.

Rekomendacja zmiany:

Taka nowelizacja przepiséw, aby mozliwos¢ zastosowania art. 11i ust. 2 usta-
wy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych byta wytgczona w stosunku do prezy-
dentéw miast na prawach powiatu.

Czytaj wiecej:

https://www.prawo.pl/samorzad/specustawa-drogowa-i-decyzje-
-zrid,530340.html

(J Wydzielenie pasa drogowego ,na przysztos$¢” rodzi problemy
w praktyce

Przy okazji nowelizacji ustawy o drogach publicznych doprecyzowano pojecie
pasa drogowego. Po zmianach jest to grunt, w ktérym jest lub bedzie usytu-
owana droga. Dodanie sformutowania ,lub bedzie” budzi jednak watpliwosci
w odniesieniu do tresci art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Najwieksze kontrowersje wywotuje wydzielenie dziatki gruntu pod nowa drogeg,
ktdra jeszcze nie istnieje i nie ma nadanej kategorii. Wprawdzie z orzecznictwa
wynika, ze przy ustalaniu, na jaki podmiot publiczny przechodzi wtasnos¢ wy-
dzielonego gruntu, nalezy sie kierowac¢ funkcja danej drogi okreslona w planie,
ale pojawiaja sie watpliwosci, kto ma o tym decydowac.

Rekomendacja zmiany:

Uzupetnienie tresci art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami do-
datkowym zdaniem, np.: ,Z dniem, w Rtérym decyzja zatwierdzajgca podziat
stata sie ostateczna lub orzeczenie o podziale prawomocne, dziatki gruntu
wchodzg w sktad pasa drogowego drogi publicznej, o kRtérym mowa w art. 4
pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych”.

Czytaj wiecej: https://www.prawo.pl/samorzad/wydzielenie-dzialki-na-
-pas-drogowy-problemy,530971.html

& Wolters Kluwer
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(J Za duzo kategorii, za mato réznic - wynagrodzenia w samorzadach do poprawy

Rozporzadzenie z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych dawno przestato spet-
nia¢ funkcje w ksztattowaniu wynagrodzen pracowniczych. Obecnie stawki w kategorii I-XI s3 nizsze od wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace obowiazujacego od 1 stycznia 2025 r. Rozporzadzenie jest tez za bardzo kazuistyczne.
Ponadto zasady wyliczania dodatkéw za wieloletnia prace i nagrody jubileuszowej nie promuja w takim stopniu, jak
powinny, pracownikéw merytorycznych i doswiadczonych.

Rekomendacje zmian:

Zmiana ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz rozporzgdzenia Rady Ministréow w sprawie wynagradzania pra-
cownikRéw samorzgdowych.

Wyodrebnienie trzech grup stanowisk w samorzgdach: urzedniczych, merytorycznych oraz innych niz stanowiska
urzednicze.

Zmiany w przyznawaniu dodatku stazowego i nagrody jubileuszowej.

Powigzanie wynagrodzenia z waloryzacjg minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zmniejszenie liczby kategorii zaszeregowania. Czytaj wiecej: https://www.prawo.pl/samorzad/wynagrodzenia-w-
-samorzadach-propozycje-zmian,530946.html

(J U matoletnich uchodzcéw problem rozwigzano, u ubezwtasnowolnionych - nie

Wedtug ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa nadanie osobie statusu uchodzcy wojennego nie jest uzaleznione od tego, czy jest ona zdolna do czynnosci
prawnych czy tez nie. W praktyce osoba ubezwtasnowolniona catkowicie nie ma mozliwosci uzyskania dokumentu poby-
towego, poniewaz nie ma profilu zaufanego. Nie moze si¢ uwierzytelni¢ i wygenerowa¢ dokumentu, chociaz teoretycznie
ma do tego prawo. To rodzi problemy podczas przekraczania granicy.

Rekomendacja zmiany:

Do czasu zmiany regulacji (rzqd pracuje nad przepisami nowej ustawy o cudzoziemcach oraz nad likwidacjg w polskim
porzgdRku prawnym instytucji ubezwtasnowolnienia) nalezatoby wprowadzi¢ dla takich oséb zezwolenie papierowe.

Wiecej na ten temat: https://www.prawo.pl/samorzad/ubezwlasnowolniony-cudzoziemiec-problem-pobytu-w-
-polsce,530994.html

:::‘ Wolters Kluwer
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Prawo nie nadgza

tez za wyzwaniami,
JaRie stojg przed
Jednostkami samorzgdu
terytorialnego
zwigzanymi

z OZE, energetykg

I transportem.

(J Samorzadowcy chca zmieni¢ prawo - kilkadziesiat ustaw
do poprawki

Przez ostatnie lata rzadzacy odebrali wiele kompetencji jednostkom samorza-
du terytorialnego. Wprowadzono szereg zmian w Kodeksie wyborczym, m.in.
dwukadencyjnos¢ rzaddw wojtdw, burmistrzéw, prezydentéw miast czy zwiek-
szenie liczby statych obwoddéw do gtosowania. Samorzady pozbawiono auto-
nomii w ksztattowaniu optat za wode i $cieki, sieci szkét w obwodzie, a nawet
w nazewnictwie ulic i mostéw.

Prawo nie nadaza tez za wyzwaniami, jakie stoja przed jednostkami samorzadu
terytorialnego zwigzanymi z OZE, energetyka i transportem.

Problemy rodzi definicja mieszkarnca zawarta w art. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Obecnie pojecie ,mieszkaniec” jest odmiennie interpretowane
w ustawach ustrojowych jednostek samorzadu terytorialnego i w Kodeksie wy-
borczym. A to ma wptyw na to, czy w danej gminie w wyborach samorzadowych
bedzie obowigzywat system wigkszosciowy czy proporcjonalny. Liczba miesz-
kancéw wptywa na dystrybucje rzadowych i unijnych pieniedzy do samorzadoéw
lokalnych, tacznie na okoto 90 obszaréw prawnych, w ktérych podejmowane s3
decyzje administracyjne, budzetowe, wyborcze i inne.

Rekomendacja zmiany:

Dokonanie kompleksowego przeglgdu przepiséw prawa. W wielu przypad-
kach wystarcza punktowa nowelizacja, w innych potrzeba systemowych
dziatan.

Wiecej na ten temat:
https://www.prawo.pl/samorzad/jakie-przepisy-chca-zmienic-samorza-
dowcy,531067.html

3, Wolters Kluwer
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Otwarty serwis informacyjny tworzony
przez zespot doswiadczonych dziennikarzy.

Istnieje od 2018 r. i z kazdym rokiem coraz bardzie
umacnia swoja pozycje na rynku.

Serwis publikuje wiarygodne newsy prawne,
wywiady, opinie i komentarze ekspertéw oraz
najnowsze wyroki polskich i unijnych sadow.

::D@ Wolters Kluwer
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dr hab. Stefan Ptazek
adwokat, adiunkt na Uniwersytecie Jagielloriskim

Problemem nadal uznaniowos¢ powotan w administracji

Jako najbardziej pozytywny aspekt ubiegtorocznej le-
gislacji w sprawach samorzadowych oceniam uchwa-
lenie nowej ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ma ona w zatozeniu zwiekszy¢
dochody samorzadéw poprzez zmiane formuty ich
obliczania wzgledem podatku dochodowego: nie, jak
dotad, jako procent od podatku naleznego lecz od
dochodéw podatnikéw ptacacych podatek na tere-
nie danej jednostki. Dodatkowym pozytywem jest
wzmozenie rywalizacji poszczegélnych samorzadow
o liczbe podatnikéw ptacacych u nich podatki. Moze
to spowodowac¢ zwiekszenie wysitkow wtodarzy na
rzecz wiekszej atrakcyjnosci zarzadzanych miejsco-
wosci i obszaréw.

Jako regulacje co najwyzej ambiwalentng oceniam
ustawe o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
i niektérych innych ustaw. Plusem jest to, ze naresz-
cie przesadzono, jaki jest status pracowniczy osoby
wyznaczanej w trybie nadzoru przez wojewode za-
stepczo do petnienia funkcji woéjta (badz realizowa-
nia jego zadan i kompetencji). Ma by¢ powotywana
na czas petnienia tej funkcji albo zadan, a do jej sta-
tusu maja by¢ ,odpowiednio” stosowane przepisy
o wojcie.

Minusem jest natomiast to, ze nadal nie zajeto sie
w zaden sposéb kwalifikacjami tej osoby, utrzymujac
co do niej w dalszym ciagu ,status Nikodema Dyzmy”.

Jest wyznaczana absolutnie uznaniowo przez woje-
wode i nie istnieje chocby wymag, by byta piSmien-
na. Rezultaty tego niestety obserwujemy - jedyna
dostrzegalna cecha takiej osoby bywaja barwy poli-
tyczne pasujace wojewodzie. Co gorsza, ostatnia no-
welizacja rozszerza krag sytuacji, w ktérych wojewo-
da moze umiesci¢ taka osobe w strukturach gminy.
Na mocy nowego przepisu art. 28i wojewoda zyskuje
bezposrednio, po utracie mandatu wojta, mozliwos¢
szybkiego pozbycia sie zastepcy wéjta poprzez zarza-
dzenie zaskarzalne w szybkich terminach przez obie
instancje sadowoadministracyjne, a nastepnie obsa-
dzenie swego kandydata. Jest to kolejny przejaw po-
stepujacego upolityczniania samorzadoéw.

Prawidtowa legitymacja dla aktywnosci w samorza-
dach powinien by¢ demokratyczny wybér lub uczci-
wy nabér, nie za$ uznaniowe powotanie. Na gruncie
ustawy z 1933 r. 0 samorzadzie terytorialnym w okre-
sie pomiedzy ustaniem mandatu woéjta a wyborem
nowego funkcje organu wykonawczego gminy spra-
wowat jej sekretarz.

| dzisiaj sekretarz jest urzednikiem wyzej kwalifikowa-
nym niz zastepca wojta, nie méwiac juz o wyznaczonej
przez wojewode osobie. W dodatku jako jedyny pracow-
nik samorzadowy jest objety wymogiem apolitycznosci.
Zapewne wtasnie ten jego przymiot powoduje, iz usta-
wodawca nie przydziela mu zbyt wielu kompetencji.

& Wolters Kluwer
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Niestety, o wiele wiecej mozna napisa¢ na temat tego,
czego ustawodawca w zakresie pilnych potrzeb legi-
slacyjnych nie spetnit. Jesli chodzi o prawo urzedni-
cze, ktérym sie zajmuje, w minionym roku nie tylko
nie uczyniono nic dla jego rozwoju, ale nawet nie
naprawiono tych wypaczen, ktére byty przedmio-
tem ostrej krytyki przed wyborami parlamentarnymi
w 2023 r. Po wyborach krytyka ucichta, a obecna eki-
pa rzadzaca ochoczo korzysta z regulacji wdrozonych
przez poprzednia. Chodzi w szczegdlnosci o instytucje
powotan (stosunkéw pracy z powotania), ktéra - czy
to w administracji rzadowej czy samorzadowej - przy-
nosi bardzo zte owoce w postaci obnizenia standar-
déw personalnych. Ale kazda ekipa rzadzaca ma tu
korzysci w postaci zwiekszenia puli posad do arbitral-
nego rozdawania. Skutek jest taki, ze kazda zmiana
rzadu to natychmiastowa i stuprocentowa wymiana
(np. na wszystkich wyzszych stanowiskach urzedni-
czych) w rzekomo apolitycznym korpusie stuzby cywil-
nej. Podobnie dzieje sie w samorzadach (powotania
zastepcow wdjta, skarbnikdw i oséb wyznaczonych
w miejsce wojta przez wojewode).

‘:: Wolters Kluwer

KOMENTARZ

Na poczatku 2024 r. édwczesny szef stuzby cywilnej,
wsparty przez rzecznika praw obywatelskich, wystapit
do premiera o zlikwidowanie konstrukcji stosunkow
pracy z powotania na podstawie otwartego naboru.
Premier zgodzit sie z tym pogladem, po czym ograni-
czyt swoje dziatania do zwolnienia szefa stuzby cywil-
nej ze stanowiska. Podobnie wyglada kwestia pakietu
przepiséw nazywanych ogélnie ustawodawstwem anty-
korupcyjnym, na czele z juz ponadcéwieréwieczng usta-
wa z 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne.

Ustawa, od poczatku oceniana jako kiepska, byta do-
datkowo psuta przez wszystkie kolejne ekipy. Ponadto
dwa lata temu otworzono w niej furtke umozliwiaja-
cg zasiadanie w radach nadzorczych spétek publicz-
nych na podstawie uprawnien nadanych przez, liczne
w naszym kraju, ,wyzsze szkoty gotowania na gazie”,
co na razie zaowocowato znanym skandalem, ale tylko
w jednej z nich. Jednak wskazanego przepisu nie uchy-
lono, nie przeprowadzono tez uczciwego przegladu
dyploméw pozyskanych w tej i w podobnych szkotach.
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Chociaz pielegniarRi
sqg coraz lepiej
wyRksztatcone, nie

idzie za tym praca

na adekwatnych

do kRwalifikacji
stanowiskach, a czesto
tez odpowiednia ptaca.

/drowie

(J Pielegniarki chca poprawy warunkéw pracy i pensji
adekwatnej do umiejetnosci

Chociaz pielegniarki sa coraz lepiej wyksztatcone, nie idzie za tym praca na ade-
kwatnych do kwalifikacji stanowiskach, a czesto tez odpowiednia ptaca. Ponad-
to problemem wciaz sa braki kadrowe i nieprzestrzeganie norm zatrudnienia.
Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych (OZZPiP) zwraca uwa-
ge, ze w dobie starzejacego si¢ spoteczeristwa i rosngcego zapotrzebowania na
ustugi medyczne brakuje pielegniarek. W Polsce zatrudnionych jest $rednio 5,6
pielegniarki na 1000 mieszkancéw, a $rednia unijna to 7,2. W ciggu najblizszych
pieciu lat tylko jedna trzecia pielegniarek bedzie powyzej wieku emerytalnego.

Rekomendacja zmiany:

Wprowadzenie przepiséw zapewniajgcych uznawanie posiadanego przez
pielegniarki i potozne wyksztatcenia, ktére wykorzystujg w pracy, oraz za-
trzymanie procesu degradacji i dyskryminacji, a takze wprowadzenie zmian
(m.in. umozliwiajgcych planowanie Sciezki kariery i rozwoju zawodowego),
ktére zachecg mtode pielegniarki do podejmowania pracy w zawodzie.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/zdrowie/protest-pielegniarek-i-poloz-
nych-2024,530046.html

() Uzdrowiska niekoniecznie miejscem na alkohol

W uzdrowiskach, ktére teoretycznie maja wspiera¢ pacjentéw w powrocie do
zdrowia i promowac zdrowy tryb zycia, bez problemu mozna kupi¢ alkohol,
a jego spozywanie czesto odbywa sie w warunkach imprezowych. Zwrécono
na to uwage w poselskiej interpelacji. Jak ocenia Marcin Bandurski, adwokat,
wspdlnik w kancelarii PROKURENT, ustawodawca, wprowadzajac zakaz na po-
ziomie ogélnokrajowym, nadatby tej kwestii jednolity i zobowiazujacy charakter,
eliminujac réznice w podejsciu do tego zagadnienia przez poszczegélne gminy.

Rekomendacja zmiany:

Wprowadzenie zakazu (z okreslonymi wyjgtkami) sprzedazy alkoholu
w uzdrowiskach w drodze ustawy. Obecnie ustawa o wychowaniu w trzezwo-
sci zawiera zamkniety katalog miejsc, w ktérych nie mozna sprzedawac ani
spozywac alkoholu. To m.in.: szkoty i placéwki opiekuriczo-wychowawcze,
opiekuricze i domy studenckie; zaktady pracy i stotéwki pracownicze; srodki
i obiekty transportu publicznego (z nielicznymi wyjgtkami obejmujgcymi np.

wagony restauracyjne w pociggach); lotniska i poktady samolotéw.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/zdrowie/postulat-zakazania-alkoholu-w-uzdrowi-
skach,530244.html

& Wolters Kluwer
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(J Potrzebne normy pracy i regulacje dotyczace zarobkéw dla personelu niemedycznego

Lista zmian, jakich oczekuja pracownicy niemedyczni placdwek ochrony zdrowia, jest bardzo dtuga. Brakuje przede
wszystkim norm pracy i jasnych wytycznych dotyczacych wynagrodzenia. Parlamentarny Zespét ds. Personelu Nieme-
dycznego Ochrony Zdrowia sytuacje tej grupy zawodowej okreslit jako bardzo zta. Personel niemedyczny to m.in. salowe,
sanitariusze szpitalni, koordynatorzy, referenci, pracownicy administracyjni i obstuga techniczna.

Rekomendacja zmiany:

Uregulowanie sytuacji tej grupy zawodowej, zwtaszcza w konteks$cie czasu pracy i bezpieczeristwa oraz zarobkéw.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/zdrowie/personel-niemedyczny-nierowno-traktowany-konieczne-zmiany,530630.html

(J Konieczne jasne przepisy w sprawach dotyczacych tranzycji

W Polsce procedura tranzycji wciaz opiera sie przede wszystkim na wytycznych, a nie przepisach, a osoba transptciowa
wcigz musi wystepowac na droge sadowa i pozywac wtasnych rodzicéw. To problem réwniez dla lekarzy, ktérzy nie wie-
dza do korica, na czym opierac sie w procesie diagnostycznym, a w konsekwencji narazaja sie na popetnienie btedu. Po-
trzebne sg zmiany, ktére pomoga zaréwno pacjentom, jak i medykom. Problemem jest brak jednoznacznych przepiséw,
ktére porzadkowatyby cata procedure. Tym bardziej ze odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na lekarzu jest o wiele wieksza
niz w przypadku innego rodzaju zaswiadczen lekarskich.

Rekomendacja zmiany:

Stworzenie przepiséw ustawowych, ktére jasno wskazatyby, czym ma sig kierowa¢ medyk przy wystawianiu zaswiad-
czenia i jak ma przebiegac procedura tranzycji.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/zdrowie/procedura-tranzycji-potrzebne-przepisy,530862.html

(J Mediacje w sprawach lekarskich mogtyby by¢ wykorzystywane czesciej

Niewiele spraw, ktore tocza sie przed rzecznikiem odpowiedzialnosci zawodowej lub sadem lekarskim, trafia do me-
diacji - choc te, ktdére rozstrzygane sa w ten sposéb, w wielu przypadkach koricza sie ugoda. Problemem jest to, ze ani
pacjenci, ani lekarze czesto nie widza sensu, by w ten sposéb negocjowac. Nie ma bowiem mozliwosci umorzenia poste-
powania nawet wtedy, gdy obie strony tego chca.

Rekomendacja zmiany:

Podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych ku temu, by umozliwi¢ umorzenie postepowania przez rzecznika odpowie-
dzialnosci zawodowej lub sqd lekarski w przypadku zawarcia ugody przed mediatorem izby lekarskiej.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/zdrowie/mediacje-w-sprawach-lekarskich-potrzebne-zmiany,530953.html
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Bo chociaz istnieje
w tym zaRresie
odpowiednie prawo,
najczesciej bywa
martwe.

Potrzebujemy
przepisow, ktore
uniemozliwig
sprzedaz
e-papierosow

- zarowno

Z nikotyng, jak

I bez - 0sobom
niepetnoletnim

) Gtuchy pacjent osamotniony w systemie ochrony zdrowia,

prawo na papierze

Korzystanie z uprzejmosci znajomych albo wtasnych dzieci w ttumaczeniu podczas
wizyty u lekarza, ewentualnie optacenie ttumacza jezyka migowego w czasie wizyty
lekarskiej z wtasnych Srodkéw - to wcigz powszechne sposoby 0sdb gtuchych radzenia
sobie w placéwkach ochrony zdrowia. Bo chociaz istnieje w tym zakresie odpowiednie
prawo, najczesciej bywa martwe. Brakuje mechanizmoéw, ktére pozwolityby tym oso-
bom skutecznie dochodzi¢ swoich praw.

Rekomendacja zmiany:
Stworzenie rozwigzan prawnych, ktére bedg mogty stanowic¢ podstawe do docho-
dzenia praw na drodze sqgdowej w przypadku naruszen.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/zdrowie/problemy-gluchych-pacjentow-w-systemie-
-ochrony-zdrowia,530332.html

(J Lekarze nie powinni by¢ karani za btedne okreslenie refundacji

Jesli lekarz wystawi recepte, na ktdrej nieprawidtowo okresli poziom refundacji leku,
NFZ natozy na niego kare. Problem w tym, ze medyk nie moze ufa¢ nawet serwisom,
ktére oferuja tego typu dane, bo czes$¢ z nich moze by¢ nieaktualna, gdy lekarz z nich ko-
rzysta. Klauzul wytaczajacych odpowiedzialnos¢ nie da sie natomiast podwazy¢. Lekarze
od dawna apelujg o zmiany - przede wszystkim o stworzenie automatycznego, zaufa-
nego systemu. Ministerstwo Zdrowia deklaruje, ze trwaja prace nad takim narzedziem.

Rekomendacja zmiany:

Stworzenie systemu, ktéry pozwalatby na automatyczne obliczanie poziomu refun-
dacji i zniesienie kar naktadanych na lekarzy w kontekscie btednego okreslenia
poziomu odptatnosci.

Wiecej na ten temat:
https://www.prawo.pl/zdrowie/lekarze-placa-za-bledne-okreslenie-poziomu-
-refundacji-przepisy-do-zmiany,530326.html

() E-papierosy nie dla mtodziezy - potrzebne przepisy, ale tez ich
egzekwowanie

Potrzebujemy przepiséw, ktére uniemozliwia sprzedaz e-papieroséw - zaréwno z ni-
kotyna, jak i bez - osobom niepetnoletnim. Obowiazujace regulacje nie sg skuteczne,
a tego typu wyroby sa zbyt tatwo dostepne dla mtodych oséb. Resort zdrowia przygo-
towat nowelizacje ustawy, ktéra ma to zmieni¢ — zostata ona przyjeta przez Rade Mini-
strow, ale sam przepis na papierze to za mato, by skutecznie walczy¢ z tym zjawiskiem.

Rekomendacja zmiany:

Wprowadzenie skutecznych przepiséw zakazujgcych sprzedazy e-papieroséw oso-
bom ponizej 18. roku zycia, ale tez wyposazenie odpowiednich organéw w kRompe-
tencje niezbedne do ich egzekwowania.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/zdrowie/zakaz-sprzedazy-e-papierosow-nastolatkom-
-ustawa-opozniona,530063.html

& Wolters Kluwer
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W 2025 roku w ochronie zdrowia potrzeba drobnych korekt, a nie rewolucyjnych zmian

Odkad pamietam, w prawodawstwie dotyczacym
ochrony zdrowia dzieje sie zawsze bardzo duzo i bar-
dzo szybko. Zmiany sa wdrazane przewaznie na ostat-
nia chwile, co powoduje, ze czesto sa korygowane badz
odraczane, poniewaz okazuje sig, ze albo nie byty wy-
starczajgco przemyslane, albo podmioty lecznicze nie
s3 na nie przygotowane. Wystarczy spojrze¢ na liczby,
zeby przekonac sie, jak czesto ustawodawca ingeruje
w system ochrony zdrowia, wptywajac na funkcjono-
wanie catego sektora. Ustawa o dziatalnosci leczniczej
zmieniata sie w ciggu 14 lat ponad 60 razy, ustawa o za-
wodach lekarza i lekarza dentysty w ciagu 27 lat prawie
130 razy. Rekordzistke — ustawe o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych -
w ciagu 20 lat nowelizowano prawie 270 razy. Przy ta-
kim tempie zmian trudno co$ planowa¢, zwtaszcza ze
niektére zmiany wiaza sie z duzymi kosztami.

Biorac to wszystko pod uwage, nie jestem zwolenni-
kiem znacznej aktywnosci ustawodawcy i ministra
zdrowia. Uwazam, ze system ochrony zdrowia, cho¢ nie
jest doskonaty, nie potrzebuje zadnej rewolucji, tylko
przemyslanych, drobnych korekt. Kazdy, kto zajmuje
sie obstuga prawna podmiotéw leczniczych, wie, ze ist-
nieja kwestie, ktére nalezy uporzadkowac, albo takie,
ktére nalezy wreszcie podjac.

Nowelizacji wymagaja zasady i tryb stwierdzania zgo-
nu, ktére obecnie sa regulowane przez przepisy z lat
50. i 60. ubiegtego wieku, co powoduje, ze nie moz-
na ich wprost przetozy¢ na aktualna organizacje sys-
temu ochrony zdrowia. W wielu kwestiach wystepuja
nielogicznosci i niejasnosci, ktérych nie da sie w za-
den sposdb zinterpretowac¢. W wielu sytuacjach nie

& Wolters Kluwer

jest mozliwe wskazanie lekarza, ktéry ma stwierdzi¢
zgon, co powoduje konflikty na linii lekarz - rodzina
pacjenta i niepotrzebnie traumatyzuje obie strony tej
relacji (jako przyktad takiego anachronizmu mozna
poda¢ zasade, ze zgon stwierdza lekarz zatrudniony
w przychodni badz osrodku zdrowia sprawujacy opieke
zdrowotna nad rejonem, w ktérym znajduja sie zwtoki
- obecnie nie ma juz rejonéw).

Niezbedne jest wprowadzenie regulacji dotyczacych
zasad wykonywania dyzurow lekarskich w poszczegdl-
nych podmiotach leczniczych. Obecnie przepisy nie
okreslaja, ilu pacjentéw pod opieka moze mie¢ jeden
lekarz dyzurny. Nie jest wykluczone, ze jeden lekarz dy-
zurny zajmuje sie pacjentami znajdujacymi sie na réz-
nych oddziatach badz w réznych budynkach tego sa-
mego podmiotu leczniczego. Przepisy nie wskazuja tez,
czy lekarz dyzurny musi mie¢ specjalizacje. Niestety,
w praktyce powoduje to sytuacje, w ktére trudno uwie-
rzy¢ (raz konsultowatem sprawe rezydenta psychiatrii,
ktéry wraz z kolega na dyzurze miat pod opieka ponad
300 pacjentéw).

Potrzebne sa tez dziatania zmierzajace do powstrzy-
mania dezinformacji zdrowotnej i udzielania po-
rad medycznych przez osoby, ktére nie maja do tego
uprawnien zawodowych (ostatnio w Internecie znala-
ztem ogtoszenia trenera sportéw sitowych, ktéry uczyt,
jak wyleczy¢ cukrzyce). W moim przekonaniu nalezy
stworzy¢ przepisy dotyczace odpowiedzialnosci praw-
nej (warto chwile sie zastanowi¢, jakiej) oséb, ktére
udzielaja porad medycznych, nie wykonujac zawodu
medycznego, i robia to w sposéb niezgodny z aktualna
wiedza medyczna.
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Oswiata

N
X ﬁ X (J Kolegialny organ na czele szkoty
&i W ramach akcji zaproponowano zmiane w sposobie zarzadzania szkota, tak,
by byto ono bardziej efektywne. Chodzi o strukture, w ktdrej szkota kieruje nie

jeden dyrektor, lecz kolegialny organ zarzadzajacy. Miatby sktadad sie z trzech

v dyrektoréow: dyrektora do spraw dydaktyki, dyrektora do spraw organizacyjnych
oraz dyrektora do spraw finansowych.

Rekomendacja zmiany:

Zmianie powinien ulec art. 62 ust. 1 ustawy - Prawo oSwiatowe, tak aby od-
zwierciedlat nowy model zarzgdzania szkotg oparty na strukturze wielooso-
bowej, a nie jednoosobowe;.

Wiecej na ten temat:
https://www.prawo.pl/oswiata/kolegialny-organ-zarzadzajacy-szko-
1a,530968.html

(J Wigksza rola zwigzkowcéw przy wyborze dyrektora szkoty

Jednym z postulatéw zgtoszonych w akcji jest zmiana reprezentatywnej orga-
nizacji zwigzkowej w szkole ze wzgledu na to, ze obecne przepisy s3, zdaniem
wnioskodawcéw, dyskryminujace i faworyzuja wieksze organizacje zwiazkowe
kosztem tych, ktére faktycznie dziataja w danej szkole. Dodatkowo proponuja
zwiekszenie roli zwiazkéw zawodowych w podejmowaniu decyzji dotyczacych
kluczowych aspektéw funkcjonowania szkoty, w szczegdlnosci w opiniowaniu
jej planu finansowego.

Rekomendacja zmiany:

Modyfikacja definicji pojecia ,reprezentatywna organizacja zwigzkowa’,
a takze zmiana art. 63 ust. 14 Prawa o$wiatowego, ktéry okresla sktad komi-
sji konkursowej wybierajgcej dyrektora szkoty. Procedura tworzenia planu
finansowego szkoty powinna uwzglednia¢ obowigzek opiniowania projektu
planu finansowego szkoty lub placéwki bedgcej jednostkg budzetowg przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe dziatajgce u pracodawcy.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/oswiata/reprezentatywny-zwiazek-zawodowy-w-
-szkole,530941.html

Zmianie powinien ulec art. 62 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, tak aby
odzwierciedlat nowy model zarzgdzania szkotg oparty na strukturze
wieloosobowej, a nie jednoosobowe;.

& Wolters Kluwer
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LEX

Poprawmy prawo - Raport 2025 Prawo.pl

&) Pensje nauczycieli pokrywane z dotacji

Rzeczywiste koszty edukacyjne sa niedoszacowane - nawet po zmianach kwota
potrzeb oswiatowych nie uwzglednia najistotniejszych wydatkéw oswiatowych, .
takich jak wynagrodzenia nauczycieli. Brakuje tez odpowiedniego systemu mo- RZQCZ)/WISTIQ /?OSZty

nitorowania wydatkéw na oswiate. edu I?acyjne sq

Rekomendacja zmiany: niedoszacowane.
Konieczne jest zapewnienie przez paristwo petnego finansowania zadan

oswiatowych, ktére samo naktada na organy prowadzgce. Chodzi zwtasz-

cza o kwestie finansowania wynagrodzen nauczycieli, o kRtérych wysokosci

decyduje paristwo.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/oswiata/pozew-o-niedoszacowana-subwencje-
-oswiatowa,530798.html

J Rodzic jako sygnalista

Obecnie status sygnalisty przystuguje m.in. stazystom, wolontariuszom i prak-
tykantom, czyli osobom wykonujacym prace bez wynagrodzenia. W trakcie akcji .
ArBcono Uwage. v rodzice réwnies angasuia sie w svel - .. Obecnie status

ge, ze rodzice réwniez angazuja sie w zycie szkoty, petniac funkcje
w radach rodzicéw i radach szkoty, a takze wykonujac spoteczna prace na jej rzecz. Sygna[jgty przys{ug uje

Rekomendacja zmiany: m.in. stazystom,

Rozszerzenie definicji sygnalisty w art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie sygna- \wolontariuszom
listéw poprzez dodanie nowego punktu, ktéry uwzgledni rodzicéw dzieci
uczeszczajgcych do szkot, przedszkoli i placéwek oswiatowych.

I praktykantom,
czyli osobom

Wiecej na ten temat: Wykonujqcym prace
bez wynagrodzenia.

https:/ /www.prawo.pl/oswiata/rodzic-jako-sygnalista-w-szkole,530675.html

‘:b Wolters Kluwer
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W zwigzku z tym
dodatek wiejsRi,

Rtory Riedys miat
uzasadnienie, obecnie
nie jest juz potrzebny.

Doprecyzowanie

art. 73 ust. 2 Karty
Nauczyciela,

aby odnosit

sie wytgcznie

do emerytury
powszechnej,

a nie do kazdej formy
emerytury.

) Likwidacja dodatku wiejskiego

Postulat dotyczy likwidacji dodatku wiejskiego z Karty Nauczyciela. Wnioskodawcy
uwazaja, ze sytuacja nauczycieli ulegta zmianie — obecnie to wieksze miasta, a nie
wsie maja wiekszy problem ze znalezieniem pracownikéw. W zwigzku z tym doda-
tek wiejski, ktéry kiedy$ miat uzasadnienie, obecnie nie jest juz potrzebny.

Rekomendacja zmiany:

Zmianie powinien ulec art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela, ktéry obecnie przyznaje
dodatek wiejski nauczycielom zatrudnionym w miejscowosciach liczgcych do
5000 mieszkarncéw w wysokosci 10 proc. wynagrodzenia zasadniczego.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/oswiata/likwidacja-dodatku-wiejskiego,135249.html

) Urlop dla poratowania zdrowia réwniez dla nauczycieli
z prawem do emerytury stazowej

Postulat dotyczy zmiany przepiséw w zakresie prawa do urlopu dla poratowania
zdrowia dla nauczycieli, ktérzy nabyli prawo do emerytury stazowej. Obecne regu-
lacje przewiduja, ze nauczyciele, ktérzy osiggneli staz pozwalajacy im przejsé na
emeryture stazowa, tracg mozliwos¢ skorzystania z urlopu zdrowotnego, niezalez-
nie od tego, czy zdecyduja sie na przejscie na emeryture czy tez nie.

Rekomendacja zmiany:

Doprecyzowanie art. 73 ust. 2 Karty Nauczyciela, aby odnosit sie wytgcznie do
emerytury powszechnej, a nie do kazdej formy emerytury. Dzieki temu nauczy-
ciele, Rtdrzy nabyli prawo do wczesniejszej emerytury, ale zdecydujg sie konty-
nuowac prace, nie traciliby prawa do urlopu dla poratowania zdrowia.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/oswiata/urlop-dla-poratowania-zdrowia-a-emerytu-
ra-stazowa-nauczyciela,530121.html
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dr hab. Grzegorz Krawiec

prof. Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie;
specjalizuje sie w prawie administracyjnym, prawie

o0 szkolnictwie wyzszym i oswiatowym

Nauczyciele w szkotach s3 ttamszeni biurokracja

Oswiata jest tym obszarem, w ktérym reformy powin-
ny by¢ niezwykle rzadkie — przeprowadzane raz na
kilkadziesiat lat. Zwtaszcza za$ zmiany strukturalne,
jak ta z 2016 r., likwidujaca gimnazja wprowadzone
raptem siedemnascie lat wczesniej. Nie jestem zwo-
lennikiem tak szybkich reform, mimo ze widze kwe-
stie do poprawy. Czytam wtasnie, ze ,Szkota zabija
szczescie, nauczyciele tamia prawa uczniow. Wyni-
ki badan najgorsze od lat”. A przeciez kiedys$ - ,za
moich czaséw” - byto znacznie gorzej. Jaka jest na
to rada? Niektdrzy proponuja, by dokonywac ciagtych
reform oswiaty. Jednak nie tedy droga.

Koniecznym krokiem jest moim zdaniem pochylenie
sie nad problemem szkolnej biurokracji, bo obecnie
nauczyciele sa wrecz ttamszeni biurokracja i nie maja
czasu na prace dydaktyczna. Propozycja zmian powi-
nien by¢ przeglad i uproszczenie procedur w szkotach
oraz wdrozenie nowoczesnych narzedzi cyfrowych
wspierajacych zarzadzanie dokumentacja szkolna.

Potrzebne sa tez zmiany ukierunkowane na wzmoc-
nienie wsparcia psychologicznego uczniéw - nalezy
postawi¢ nie tylko na obecnos¢ psychologa w kazdej
szkole, ale takze na profilaktyke zdrowia psychiczne-
go i szkolenia dla nauczycieli w zakresie rozpoznawa-
nia probleméw psychicznych.

@ Wolters Kluwer

Tuz za tym powinno i$¢ lepsze wsparcie dla uczniéow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi - obecnie
w przepisach brakuje jasno okreslonych standardéw
oraz finansowania na realizacje indywidualnych pro-
gramow edukacyjno-terapeutycznych.

Po trzech latach od wybuchu wojny w Ukrainie wida¢
juz jak na dtoni, ze polska szkota nie jest przygoto-
wana na wyzwania zwigzane z wielokulturowoscia -
brakuje nam spéjnych przepiséw regulujacych szkol-
nictwo mniejszosci narodowych i etnicznych. Nie do
konca radzimy sobie takze z wyréwnywaniem szans.
Przyktadem jest luka edukacyjna miedzy dziewczeta-
mi a chtopcami. Ci ostatni maja stabsze wyniki i niz-
sze kompetencje, zwigzane np. z czytaniem, i czesciej
wczesniej porzucaja edukacje. Warto przeanalizowaé
to zjawisko i stworzy¢ niwelujace je mechanizmy.

Przemysle¢ nalezy réwniez kwestie ksztattowania
sieci szkét — poprzedni rzad za mocno scentralizowat
zarzadzanie edukacja i zwigzat rece samorzadom.
Odbito sie to czkawka w czasie powodzi, bo nie mogty
one poczatkowo organizowac zaje¢ na zalanych tere-
nach. Powinnismy wyciagnac z tego lekcje i przywroé-
ci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego swobode
w tym zakresie.
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7N Studenc]

@: Obecny system ksztatcenia doktorantéw w Polsce preferuje szkoty doktorskie,
- ktére zapewniaja finansowanie, strukturalne wsparcie i okreslony tryb ksztat-
-L\— cenia. Jednak osoby, ktére decyduja sie na tryb eksternistyczny (poza szkota

doktorska), nie otrzymuja dodatkowych form wsparcia.

Rekomendacja zmiany:

Dodatkowa forma wsparcia dla doktorantdéw ksztatcgcych sie poza szkota-
mi doktorskimi.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/student/stypendium-doktoranckie-ile-wynosi-ja-
kie-trzeba-spelnic-warunki-jak-je-dostac,143363.html

Tymczasem brak mtodych naukowcow oznacza stagnacje | zahamowanie
rozwoju.

‘:D Wolters Kluwer


https://www.prawo.pl/student/stypendium-doktoranckie-ile-wynosi-jakie-trzeba-spelnic-warunki-jak-je-dostac,143363.html
https://www.prawo.pl/student/stypendium-doktoranckie-ile-wynosi-jakie-trzeba-spelnic-warunki-jak-je-dostac,143363.html

Poprawmy prawo — Raport 2025

Prawrc

KOMENTARZ

prof. n. pr. Maciej Rogalski

radca prawny, nauczyciel akademicki Uczelni tazarskiego
w Warszawie (od 2018 r. rektor tej uczelni), specjalista

w zakresie prawa karnego i prawa telekomunikacyjnego

Panstwo musi zapewnia¢ odpowiednie naktady na rozwdj nauki

Szkolnictwo wyzsze funkcjonuje w s$cisle okreslonych
ramach - dziatalno$¢ uczelni opiera sie¢ na przepi-
sach powszechnie obowigzujacych, takich jak ustawa
- Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz wydane do nigj
akty wykonawcze. Z tego powodu jakos¢ legislacji ma
istotne znaczenie w procesie rozwoju nauk. Niestety,
w ostatnich latach w Polsce zbyt czesto dochodzi do
zmian w przepisach, a to utrudnia planowanie dtugo-
okresowych aktywnosci naukowych, takich jak opraco-
wywanie wielostronicowych monografii czy prowadze-
nie badan naukowych, ktére czesto trwaja dtuzej niz
dwa czy trzy lata.

Kluczowe, moim zdaniem, jest stworzenie dtugo-
okresowej strategii — nie na dwa czy cztery lata, lecz
na dtuzej. Nie powinna ona podlega¢ czestym zmia-
nom, ale wyznacza¢ dtugofalowy rozwoj polskiej nauki
w kontekscie globalnych trendéw. W szczegdlnosci nie
powinny by¢ czesto zmieniane zasady oceny publikacji
czy procedury pozyskiwania sSrodkéw na badania, gdyz
wskutek tego naukowcy traca czas i zasoby na dosto-
sowywanie sie do wciagz nowych warunkdw, zamiast
skupi¢ sie na pracy badawczej.

Panstwo nie moze tez oczekiwac efektéw bez zapew-
nienia odpowiednich naktadéw na rozwdj nauki. Bada-
nia prowadzone na uczelniach akademickich wykazaty,

@ Wolters Kluwer

ze kazda ztotéwka zainwestowana w nauke przynosi
zwrot wielokrotny — jest to wiec inwestycja bardziej niz
optacalna.

Ale nie jest to jedyny problem zwigzany ze zbyt ma-
tym finansowaniem - uczelnie nie zawsze sa w stanie
zapewni¢ zdolnym osobom warunki pracy i wynagro-
dzenie konkurencyjne wobec oferowanego w sekto-
rze prywatnym. Tymczasem brak mtodych naukowcéw
oznacza stagnacje i zahamowanie rozwoju.

Rozwigzaniem mogtoby by¢ mocniejsze powigzanie
uczelni ze sferg gospodarcza i uwazam, ze jest to moz-
liwe na szersza skale réwniez w obszarze nauk spo-
tecznych i humanistycznych. W Polsce co roku powsta-
ja setki nowych aktéw prawnych — ustaw i nowelizacji.
Kazda z nich powinna zawiera¢ ocene skutkéw regu-
lacji, ale w praktyce czesto jest ona przygotowywana
pro forma, bez pogtebionej analizy. To w tym zakresie
widziatbym pole do wspétpracy z uczelniami, zwtasz-
cza wydziatami prawa lub ekonomii.
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N Prawo
dla kazdego

0

\/ (J Brak egzekucji zakazu posiadania zwierzat

Czytelniczka zwrécita uwage na problem braku skutecznej kontroli nad realiza-
ja zakazu posiadania zwierzat, ktéry moze by¢ orzekany przez sad.

Pomimo surowej kary przewidzianej za ztamanie tego zakazu (nawet do pieciu
lat pozbawienia wolnos$ci zgodnie z art. 244 Kodeksu karnego) w praktyce nikt
nie monitoruje jego przestrzegania. Ustawodawca nie wprowadzit odpowied-
nich przepiséw wykonawczych, ktére regulowatyby mechanizmy kontrolowa-
nia, czy osoby objete zakazem rzeczywiscie go przestrzegaja. W efekcie takie
osoby moga bez przeszkéd nabywac lub adoptowac kolejne zwierzeta, co zna-
czaco ostabia skutecznos¢ tego rodzaju sankgji.

Rekomendacja zmian:

Przepisy dotyczgce zakazu posiadania zwierzgt powinny zostac zaostrzone,
tak aby obowigzywaty przez dtugi czas lub nawet bezterminowo, poniewaz
krétRie okresy (wynoszgce dwa lub trzy lata) nie sq wystarczajgce, by wywo-
tac¢ u sprawcy realng refleksje nad swoim postepowaniem. Wprowadzenie
dtuzszych zakazéw miatoby réwniez efekt prewencyjny, skuteczniej zapobie-
gajgc powtarzaniu sie aktéw przemocy wobec zwierzgt.

Dodatkowo powinien zosta¢ utworzony oficjalny rejestr oséb, wobec kté-
rych orzeczono zakaz posiadania zwierzqgt. TaRi rejestr powinien by¢ dostep-
ny dla instytucji zajmujgcych sie adopcjg zwierzgt, takich jak schroniska czy
fundacje, aby mogty one sprawdza¢ przysztych opiekundw przed wydaniem
im zwierzecia. DzigRi temu zwiekszytoby sie bezpieczeristwo zwierzgt, a pro-
ces adopcyjny zostatby lepiej zabezpieczony przed osobami, ktére wczesniej
dopuscity sie zaniedbarn lub przemocy wobec zwierzqt.

Wiecej na ten temat:
https:/ /www.prawo.pl/prawo/egzekucja-zakazu-posiadania-zwie-
rzat,530810.html

Ustawodawca nie wprowadzit odpowiednich przepisow wykonawczych,
ktore regulowatyby mechanizmy kontrolowania, czy osoby objete zakazem
rzeczywiscie go przestrzegaja.
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) Monitorowanie loséw matego dziecka

Obecny system ochrony dzieci w Polsce nie zapewnia skutecznego monitoro-
wania losu najmtodszych dzieci (do trzech lat), ktére nie podlegaja obowigzko-
wi edukacyjnemu. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych dziecko znajduje
sie w niebezpiecznych warunkach, a stuzby nie maja narzedzi, aby to wychwy-
cic.

Rekomendacja zmiany:

Wdrozenie kompleksowego systemu elektronicznego, ktéry umozliwi efek-
tywne monitorowanie loséw dzieci przez rézne instytucje, takie jak policja,
sqdy, potozne, kuratorzy, ztobRi oraz inne podmioty odpowiedzialne za
ochrone praw dziecka. Taki system usprawni koordynacje dziatari miedzy
instytucjami i znaczgco zwiekszy bezpieczeristwo najmtodszych.

Wiecej na ten temat:
https://www.prawo.pl/prawo/monitorowanie-losow-dzieci,531045.html

Obecny system ochrony
dzieci w Polsce nie
zapewnia skutecznego
monitorowania losu
najmtodszych dzieci
(do trzech lat), ktére
nie podlegajq
obowigzkowi
edukacyjnemu.
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Raport dotyczacy inflacji prawa 2024.
Produkcja prawa w Polsce

Rok 2024 to nagte wyhamowanie wielu niekorzystnych zjawisk zwigzanych z tworzeniem i publikowaniem prawa
w Polsce. Opublikowano 133 420 nowych aktéw prawnych i jest to ogromna liczba. Odnotowuje jednak, ze to az 0 9735
aktéw mniej niz w 2023 r. Czestotliwos¢ modyfikacji prawa istotnie sie zmniejszyta w 2024 r. w poréwnaniu z 2023 r.

Zmieniono o 8614 aktéw mniej. Zmieniono az o 710 mniej ustaw i rozporzadzen. Powstato o 923 mniej nowych wersji

czasowych ustaw i rozporzadzen.

Te suche liczby przektadaja sie na miliony zaoszczedzo-
nych godzin pracy wszystkich tych, ktérzy musza sledzi¢
zmiany w prawie. Jednoczes$nie praktyka rezygnowania czy
ograniczania vacatio legis ma sie niestety dobrze, podob-
nie jak praktyka przeprowadzania kompletnego procesu
legislacyjnego w czasie kroétszym niz 30 dni.

Sprawdzitem, jak w 2024 r. wygladato tworzenie prawa
w statystykach, i stworzytem ,Raport dotyczacy inflacji
prawa 2024. Produkcja prawa w Polsce”. Wszystkie dane,
jakie podaje w raporcie, pochodza z baz danych, z kto-
rych powstaje program LEX. Nasze bazy pozwalaja zada-
wac szczego6towe zapytania, dzieki ktérym moge pokazaé
zmiennos$¢ prawa w Polsce.

~Raport dotyczacy inflacji prawa” przygotowuje co roku,
z nadziejg, ze uchwyce systemowy problem i wzmocnig
trwajaca w Polsce dyskusje nad jakoscia i pewnoscia pol-
skiego prawa. Samo zjawisko jest zauwazane i komento-

wane nie tylko przez naukowcow, ale tez przez petnomoc-
nikéw, urzednikéw i przedsiebiorcow, takze w popularnych
mediach spotecznosciowych.

Podstawowymi dokumentami, po ktére siega kazdy, kto
pracuje z prawem, s3 akty prawne. Nie ma znaczenia, w ja-
kim celu dana osoba korzysta z przepiséw prawa czy jakiej
jest profesji. Jezeli szuka informacji prawnej, to w wiekszo-
$ci przypadkéw zacznie od aktu prawnego. W programie LEX,
online’owej bazie informacji prawnej, najpopularniejszymi
dokumentami sg wtasnie akty prawne. Niektore z nich no-
tuja milionowe liczby odston (zob. tabela 1. 50 najpopular-
niejszych aktéw prawnych w programie LEX w 2024 r.).

Wiecej niz potowa odston dokumentéw w programie LEX
dotyczy tresci aktéw prawnych opublikowanych w Dzienni-
ku Ustaw. To ponad 68 milionéw odston w 2024 r. Sam tekst
Kodeksu postepowania cywilnego zostat wyswietlony po-
nad 5 milionéw razy.

Tabela 1. 50 najpopularniejszych aktéow prawnych w programie LEX w 2024 roku

Liczba odston

Tytut aktu prawnego w2024 .
Kodeks postepowania cywilnego 5242 357
Kodeks cywilny 4382 131
Kodeks postepowania administracyjnego 2772 250
Kodeks karny 2307 680
Kodeks pracy 1991 258
Kodeks postepowania karnego 1820707
Kodeks spétek handlowych 1314955
Prawo budowlane 1213692
Prawo zamoéwien publicznych 1209 180
Ordynacja podatkowa 977 789
Gospodarka nieruchomosciami 941321
Samorzad gminny 886 897
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Liczba odston

Tytut aktu prawnego w2024 1.
Koszty sadowe w sprawach cywilnych 875 203
Podatek dochodowy od oséb prawnych 734 984
Podatek od towaréw i ustug 731 865
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 719 329
Kodeks rodzinny i opiekunczy 672 524
Finanse publiczne 609 872
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi 556 286
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 499 979
Prawo oswiatowe 462 900
Prawo upadtosciowe 461 834
Pomoc spoteczna 452 068
Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie 439 418
Prawo ochrony $rodowiska 424 258
Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie, udziat spoteczefistwa w ochronie 395028
srodowiska oraz oceny oddziatywania na $rodowisko

Prawo wodne 394 596
Karta Nauczyciela 391 294
Prawo o ruchu drogowym 385 887
Odpady 383 752
Kodeks karny wykonawczy 342 016
Pracownicy samorzadowi 341123
Postepowanie egzekucyjne w administracji 337 965
Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach 336518
Drogi publiczne 329 094
Rachunkowos¢ 326 677
Kodeks wykroczen 324221
Ochrona przyrody 320133
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 288 948
Kodeks karny skarbowy 283 057
Swiadczenia rodzinne 278 593
Optata skarbowa 268 729
Prawo o ustroju sadéw powszechnych 266 594
Kodeks wyborczy 262 628
Prawo geodezyjne i kartograficzne 256 746
Podatki i optaty lokalne 243 996
Rozporzadzenie 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych 240 430
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych)

Prawo przedsigbiorcow 233507
Ochrona praw lokatoréw, mieszkaniowy zaséb gminy i zmiana Kodeksu cywilnego 232 595
Dostep do informacji publicznej 227 399
SUMA 40 392 263

:::‘ Wolters Kluwer
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(J Czynniki wptywajace na poczucie pewnosci prawa

Inflacja prawa, czyli zwiekszanie zakresu regulacji,
a zwtaszcza liczby i czestotliwosci zmian, ma wptyw na po-
czucie pewnosci prawa przez obywateli i przedsiebiorcow.
Brak pewnosci prawa generuje ryzyko, a to wprost oddzia-
tuje na stabilnos¢ bizneséw i moze ograniczac¢ inwestycje.

Na inflacje prawa naktadaja sie procesy i zjawiska we-
wnetrzne i zewnetrzne, potegujac brak poczucia pewno-
$ci prawa. Najwazniejszym czynnikiem wewnetrznym jest
w mojej opinii trwajacy kryzys praworzadnosci. Kontrower-
sje co do statusu sedziéw, w tym Trybunatu Konstytucyj-
nego i Sadu Najwyzszego, istotnie wptywaja na porzadek
prawny. Niezaleznie od subiektywnych opinii co do przy-
czyn istniejacego stanu rzeczy faktem jest, ze wokot kon-
dycji wymiaru sprawiedliwos$ci w Polsce narosto duzo kon-
trowersji, co skutkuje powstawaniem kolejnych rodzajéw
ryzyka zwiazanych ze stosowaniem prawa.

Na ogdlna kondycje prawodawstwa w Polsce wptywa woj-
na w Ukrainie - jako czynnik powodujacy koniecznos¢
przyjmowania okreslonych regulacji ad hoc. Kryzys gospo-
darczy zwigzany z wojna w Ukrainie to kolejna sytuacja,
ktora bedzie istotnie oddziatywac na ilos¢ i jakos¢ prawa
stanowionego. Liczba nowych przepiséw i pézniejsze ich
szybkie zmiany wskazuja jednak, ze problem ma charakter
systemowy, a nie wynika tylko z czynnikéw zewnetrznych.

W mojej ocenie wazng okolicznoscia, ktéra bedzie miata
rosnacy wptyw na poziom zaufania do panstwa i poczucie

() Skala produkcji prawa w Polsce

Przyjrzyjmy sie blizej ilosciowemu czynnikowi wywotujace-
mu inflacje prawa.

Liczba 133 420 nowych aktéw prawnych opublikowanych
w 2024 r. (143 155 w 2023 r. — spadek az o 9735 aktéw rok do
roku) miesci w sobie dokumenty pochodzace z wydawa-
nych obecnie 64 dziennikéw urzedowych. Sa wsrdd nich
Dziennik Ustaw czy Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
zawierajace najwazniejsze akty prawne, 16 dziennikéw
wojewddzkich, a takze 44 dzienniki urzedowe ministerstw
i urzedéw centralnych. A s3 to tylko obecnie wydawane
dzienniki. Wszystkich, w tym dawno juz niewydawanych,
ale zawierajacych obowiazujace akty, jest kilkaset.

pewnosci prawa, jest zmiana pod koniec 2023 r. wigkszo-
Sci sejmowej i utworzenie nowego rzadu. Naturalna zmia-
na wtadzy wywotata gwattowny konflikt miedzy organami
wtadzy, czyli rzadem i prezydentem, przy udziale instytucji
ksztattujacych w duzym stopniu sposéb stosowania pra-
wa, czyli Trybunatu Konstytucyjnego, wiekszosci izb Sadu
Najwyzszego i Krajowej Rady Sadownictwa.

Stabnie wptyw na zmienno$¢ prawa pandemii COVID-19,
cho¢ tzw. ustawa covidowa' i ustawa zmieniajaca ustawe
covidowa? wzbogacity sie w 2024 r. o cztery kolejne wer-
sje czasowe. Ustawa covidowa z liczbg 4757 jednostek re-
dakcyjnych pozostaje jednym z najobszerniejszych aktéow
w polskim systemie prawa.

Ogrom nowych regulacji oraz ich niska jakos¢, co poka-
zuje raport ,Poprawmy prawo”, negatywnie wptywaja na
pewnos$¢ prawa, potrzebng do poprawnego funkcjonowa-
nia gospodarki i administracji. Brak pewnosci prawa prze-
nosi si¢ na zaufanie spoteczne do instytucji stanowigcych
prawo, ale takze stosujacych prawo. Niska jako$¢ regulacji
i ich zmiennos¢ jest jednym z czynnikéw wptywajacych na
przewlektos¢ postepowan sadowych. Trwajace latami pro-
cesy w sprawach gospodarczych czy karnych przektadaja
sie na zycie spoteczno-gospodarcze i opinie o systemie
tworzenia i stosowania prawa. Inflacja prawa oraz niska
ocena wymiaru sprawiedliwosci nie buduja autorytetu
prawa i instytucji publicznych.

Z satysfakcja jednak odnotowuje, ze zmiana rzadu w 2023 r.
nie przetozyta sie na wzrost liczby wydawanych obecnie
dziennikéw ministerstw i urzedéw centralnych.

Duza i zmienna ilo$¢ publikatoréw urzedowych nie sprzyja
przejrzystosci prawa i sprawia, ze préba opisania wszyst-
kich rodzajow aktéw pochodzacych ze wszystkich dzien-
nikéw urzedowych nie moze zakonczy¢ sie powodzeniem.

Na potrzeby tej analizy skupie sie wiec na aktach publiko-
wanych w 2024 r. w Dzienniku Ustaw — ustawach i rozpo-
rzadzeniach, czyli aktach majacych najwigksze znaczenie
dla obrotu prawnego w Polsce.

"Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2024.340).

2 Ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2020.568).
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W 2024 r. opublikowano w Dzienniku Ustaw 1984 aktéw
prawnych (w 2023 - 2824). Oznacza to istotne zmniejsze-
nie, po raz pierwszy od wielu lat, podazy najwazniejszych
dla systemu prawnego aktéw prawnych az o 840 pozycji.
Opublikowano 476 ustaw i 1424 rozporzadzenia wykonaw-

(J Czestotliwo$¢ zmian w prawie

Sposrod 23 493 aktow, ktére zostaty zmienione w 2024 r.
(w 2023 - 32 017), 890 to ustawy i rozporzadzenia (w 2023
- 1241). Wszystkich obowigzujacych ustaw jest 1706, a roz-
porzadzen 8791%. Z podanych liczb wynika, ze w 2024 r.
przynajmniej raz zmienionych zostato 9,37 proc. ustaw
i rozporzadzen (w 2023 - 11,92 proc.).

W 2024 r. akty opublikowane w Dzienniku Ustaw zmienio-
no 1298 razy, w tym 683 razy ustawy i 606 razy rozporza-
dzenia (w 2023 r. - ustawy zmieniono 1132, a rozporzadze-
nia 867 razy).

Kazda zmiana aktu prawnego generuje wersje tresci na
dzien wejscia w zycie. Im wigcej wersji czasowych danego
aktu prawnego - tym wieksza niepewnos¢, jakie brzmie-

cze. W 2023 r. byty to 542 ustawy i 2179 rozporzadzen. R6z-
nica w ilosci opublikowanych aktéw prawnych w Dzienni-
ku Ustaw wynika wiec nie z mniejszej liczby ustaw, lecz
przede wszystkim ze znacznego ograniczenia ilosci wyda-
wanych rozporzadzen.

nie aktu wtasciwe jest do oceny konkretnego stanu fak-
tycznego. Gdy nowych wersji czasowych pojawia sie wie-
le w krétkim czasie, konsumenci prawa musza poswiecic¢
wiecej czasu na zapoznawanie si¢ z kolejnymi zmianami.
W 2024 r. powstato 1375 nowych wersji czasowych aktow
prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw, w tym 734
dla ustaw i 632 dla rozporzadzen. W 2023 r. byto 2298 no-
wych wersji, w tym 1351 dla ustaw i 932 dla rozporzadzen.

Wieloletni trend zwiekszania liczby aktdw zmieniajacych
i generowanych w zwiazku z tym nowych wersji czasowych
aktéw zostat w 2024 r. nagle zatrzymany. 1375 nowych wer-
sji czasowych to o prawie 300 mniej niz w 2020 r., gdy byto
ich ,tylko” 1766. Rekord padt w 2019 r. — powstaty az 2303
wersje czasowe aktéw opublikowanych w Dzienniku Ustaw.

(J Liczba nowych wersji czasowych popularnych aktéw prawnych i ingerencji w tre$¢

Wazna dla konsumentéw prawa sprawa jest wskazanie, ile
wersji czasowych popularnych aktéw powstaje w ciagu da-
nego roku. Podatek dochodowy od oso6b fizycznych oraz
ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego kraju (dalej: Pomoc
obywatelom Ukrainy) w 2024 r. wzbogacity sie o 11 nowych
wersji czasowych. Drugie miejsce z 10 nowymi wersjami
zajmuje Prawo ochrony $rodowiska. Ustawa o policji ma 9
nowych wersji, natomiast po 7 nowych wersji maja ustawy:
o Krajowej Administracji Skarbowej, o obronie Ojczyzny,
0 promocji zatrudnienia i o Strazy Granicznej.

Inne, wazne dla obrotu gospodarczego akty prawne zaj-
muja dalekie pozycje na liscie najczesciej zmienianych
aktow: PIT — 6 wersji, Kodeks pracy, Kodeks postepowania
cywilnego i Ordynacja podatkowa - 4 wersje.

Nadal wersji czasowych aktéow prawnych przybywa zbyt
duzo, by mozna byto méwic o stabilnosci i pewnosci pra-
wa, jednak sytuacja poprawita sie skokowo.

W 2023 r. PIT doczekat sie 22 nowych wersji czasowych,
ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej - 20, Prawo
energetyczne - 18, Ordynacja podatkowa i Kodeks poste-
powania cywilnego - 17, CIT — 13, VAT - 12 wersji.

Pierwsza piecdziesiatka najczesciej zmienianych aktéw
w 2024 r. wzbogacita sie 0 259 wersji czasowych, a w 2023 r.
az 0 505 (w 2022 - 460, w 2021 - 465, a w 2020 — 419 wersji).
W konicu hamuje proces ekstensywnych zmian Kodeksu
postepowania cywilnego — w 2024 r. ustawodawca wpro-
wadzit tylko 4 nowe wersje, ale od gruntownej nowelizacji
z 2019 r. — az 75 nowych wersji czasowych.

Czestotliwos¢ zmieniania tresci podstawowych dla obrotu
gospodarczego i zycia spotecznego aktow jest jednym z naj-
wazniejszych miernikéw inflacji prawa. Rok 2024 przynidst
wiec ulge wszystkim tym, ktdrzy w swojej pracy i dziatalnosci
musza by¢ na biezgco ze zmianami w prawie, ale tez posia-
dac wiedze o przesztych zmianach w prawie (zob. tabela 2.
50 najczesciej zmienianych ustaw w 2024 r., Srodkowa kolumna).

3 Ocena obowigzywania aktéw prawnych dokonywana na podstawie metodologii przyjetej przez redakcje programu LEX, zgodnie z ktéra
ocenie co do obowigzywania podlegaja tylko akty zawierajace samodzielne normy prawne o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.

Stan na 31 grudnia 2024 r.
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Tabela 2. 50 najczesciej zmienianych ustaw w 2024 r.

Liczba zmienionych

Tytut ustawy ‘I;\::i;? jednostgk
redakcyjnych w 2023 r.
Pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 11 923
panstwa
Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 11 84
Prawo ochrony $rodowiska 10 138
Policja 9 184
Postepowanie egzekucyjne w administracji 7 35
Krajowa Administracja Skarbowa 7 63
Obrona ojczyzny 7 78
Promocja zatrudnienia i instytucje rynku pracy 7 30
Straz Graniczna 7 59
Podatek dochodowy od oséb prawnych 6 22
Elektromobilnos¢ i paliwa alternatywne 6 106
Odnawialne zrodta energii 6 859
Finanse publiczne 6 62
Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 6 541
Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oraz zatrudnianie oséb niepetnosprawnych 6 18
Zarzadzanie kryzysowe 5 21
Panstwowa Straz Pozarna 5 33
Wspieranie termomodernizacji i remontdw oraz centralna ewidencja emisyjnosci 5 56
budynkow
Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze $rodkéw publicznych 5 25
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce 5 137
Srodki nadzwyczajne majace na celu ograniczenie wysokosci cen energii 5 322
elektrycznej oraz wsparcie niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025
Prawo energetyczne 5 627
Wspieranie rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych 5 726
System oswiaty 5 367
Finansowanie zadan oswiatowych 5 381
Zmiana ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, 4 37
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
Rachunkowos¢ 4 210
Kodeks pracy 4 16
Odpady 4 63
Ordynacja podatkowa 4 190
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Liczba zmienionych

Tytut ustawy t\::;? jednostgk
redakcyjnych w 2023 r.
Zasady zarzadzania mieniem parnstwowym 4 27
Pomoc spoteczna 4 27
Dziaty administracji rzadowej 4 42
Samorzad gminny 4 26
Kodeks postepowania cywilnego 4 14
Wymiana informacji podatkowych z innymi panstwami 4 184
Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 4 25
Fundusz Solidarnosciowy 4 11
Szczegblna ochrona niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz 4 174
w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu
Prawo telekomunikacyjne 4 745
Szczegblne rozwigzania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem 4 20
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych
Kodeks karny skarbowy 4 16
Prawo budowlane 4 38
Prawo oSwiatowe 4 150
Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadu 4 17
Zawody pielegniarki i potoznej 4 423
Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej 4 27
Zmiana ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych 3 23
innych ustaw
Zwiazek metropolitalny w wojewoddztwie $laskim 3 13
Zmiana ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych 3 21

innych ustaw

Liczba aktéw zmieniajacych przektada sie na ilos¢ inge-
rencji w teksty zmienianych aktéw prawnych.

Sprawdzitem, jak czesto byty zmieniane adresowalne jed-
nostki redakcyjne (czyli artykuty, ustepy, punkty, litery
i tiret) 50 najczesciej nowelizowanych w 2024 r. ustaw.

Na pierwszym miejscu w 2024 r. jest Pomoc obywatelom
Ukrainy z 923 ingerencjami w jednostki redakcyjne. Drugie
miejsce zajmuje ustawa o odnawialnych Zzrédtach energii,
ktorej jednostki zostaty zmienione 859 razy. Prawo tele-
komunikacyjne doczekato sie 745 zmian w jednostkach

& Wolters Kluwer

redakcyjnych, a ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych - 726. Pierwsza piatke zamyka Prawo
energetyczne z liczbg 627 zmienionych jednostek redak-
cyjnych (zob. tabela 2. 50 najczesciej zmienianych ustaw
w 2023 r., ostatnia kolumna). W przypadku tego kryterium
rowniez wida¢ znaczaca poprawe w stosunku do 2023 r.
Prawo energetyczne miato w 2023 r. 4870 razy zmieniane
jednostki redakcyjne, a Kodeks postepowania cywilne-
g0 — 1418. W 2024 r. w 50 najczesciej zmienianych aktach
prawnych zmieniono tacznie 8436 jednostek redakcyjnych.
W 2023 r. — az 24 963 jednostki. To oznacza zmniejszenie
liczby ingerencji o ponad 60 proc., poréwnujac rok do roku.

51



52

Poprawmy prawo - Raport 2025

Prawrc

&) Vacatio legis

Poza ilo$ciami publikowanych aktéw i zmian do nich bar-
dzo waznym elementem wzmagajacym zjawisko inflacji
prawa jest krotkie, badz nieistniejace, vacatio legis, czyli
czas, jaki uptywa od opublikowania aktu do jego wejscia
w zycie.

Aktéw prawnych, ktére miaty w 2024 r. daty wejscia w zy-
cie wczesniejsze niz data publikacji, byto 39 (w 2023 - 95,
w 2022 - 60, w 2021 - 55, w 2020 - 74, w 2019 - 90). Aktéw,
ktére miaty taka sama date publikacji i wejscia w zycie,
byto 20 (w 2023 - 58, w 2022 - 99, w 2021 - 35, w 2020 - 112,
w 2019 - 47). O skali mozliwych probleméw z przystosowy-
waniem sie obywateli, przedsiebiorcéw i administracji do
zmian w prawie duzo moéwi liczba wersji czasowych aktow,
ktérych data wejscia w zycie byta wczesniejsza niz data

opublikowania aktu zmieniajacego. Zgodnie z Konstytucja
RP i ustawami taka sytuacja powinna by¢ czyms catkowicie
wyjatkowym, tymczasem wystapita 35 razy (w 2023 - 45,
w 2022 - 99, w 2021 - 57, w 2020 - az 104, w 2019 — 43 razy).

Jak wynika z danych, praktyka rezygnowania czy ogra-
niczania vacatio legis ma sie niestety dobrze. To, co
powinno by¢ wyjatkiem, ustawodawca stosuje czesto.
To jeden z powazniejszych czynnikéw wptywajacych na
odczuwana pewnos$¢ prawa i stopien zaufania do pan-
stwa, przede wszystkim przez przedsiebiorcéw, biznes.
Skala wprowadzania nowych norm do systemu prawa
bez zachowania vacatio legis obrazuje stabos$¢ admi-
nistracji panstwowej w planowaniu i przeprowadzaniu
dziatan legislacyjnych.

(J Liczba dat wejécia w zycie i tempo procesu legislacyjnego

Akt prawny moze mie¢ wiecej niz jedng date wejscia w zy-
cieinie jest to praktyka z zasady btedna. W 2024 r. opubli-
kowano trzy akty prawne majace po 6 dat wejscia w zycie:
- ustawe — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo komu-
nikacji elektronicznej, - Prawo komunikacji elektronicznej,
- rozporzadzenie w sprawie wykazu gmin, w ktérych sa
stosowane szczegblne rozwigzania zwigzane z usuwaniem
skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r., oraz rozwigzan stoso-
wanych na ich terenie.

I znowu - to wysoka liczba dat wejscia w zycie, ale w2023 r.
opublikowano trzy akty prawne majace po 11 dat wejscia
w zycie.

Duza liczba dat wejscia w zycie w obrebie jednej ustawy
uniemozliwia samodzielng analize zmian i ich zakresu
w kolejnych datach. Ustawodawca wrécit w tym zakresie
do wyniku z 2022 r., gdy opublikowat trzy ustawy, z ktérych
kazda miata 7 dat wejscia w zycie.

Tempo przygotowywania aktéw zmieniajacych i nowych
aktéw réwniez ma ogromne znaczenie dla pewnosci
prawa.

W 2024 r. petna Sciezke legislacyjna (zgtoszenie projektu
do laski marszatkowskiej, trzy czytania w Sejmie, Senat,
podpis prezydenta, publikacja w Dzienniku Ustaw) poko-
nato 14 aktdw w czasie krétszym niz 30 dni. Co oznacza
istotny wzrost w stosunku do 2023 r., gdy z szybkiej sciezki
legislacyjnej skorzystano tylko w przypadku 8 ustaw (34
ustaw w 2022 r., 12 w 2021 r. i 16 w 2020 r.).

Z pewnoscia wiele oséb bedzie sktonnych wyttumaczy¢
szczegélnymi okolicznosciami przeprowadzenie przez
petna Sciezke legislacyjna, w ciagu zaledwie 9 dni, usta-
wy 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwia-
zanych z usuwaniem skutkdéw powodzi oraz niektérych
innych ustaw w zwigzku z wrze$niowa powodzig na po-
tudniu kraju. Dlaczego jednak w ciggu 13 dni procedowa-
no zmiane ustawy o dokumentach publicznych, a 14 dni
zmiane ustawy o sporcie? Pospiech legislacyjny ujawnia
czesto stabosci w dziataniu panstwa, budzi tez podejrze-
nia, ze prawo zmieniane jest na biezace potrzeby poli-
tyczne, z pominieciem czasu potrzebnego na konsultacje
i wypracowywanie najlepszych rozwiazan (zob. tabela 3.
Ustawy, dla ktérych proces legislacyjny w 2024 r. trwat
krécej niz 30 dni).
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Tabela 3. Ustawy, dla ktérych proces legislacyjny w 2024 r. trwat krécej niz 30 dni

Identyfikator Liczba dnj
Tytut ustawy aktu w procesie

legislacyjnym

Zmiana ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw Dz.U.2024.1473 9
powodzi oraz niektérych innych ustaw

Zmiana ustawy o dokumentach publicznych Dz.U.2024.1155 13
Zmiana ustawy o sporcie Dz.U.2024.1166 14
Zmiana ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie Dz.U.2024.1831 14
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow

w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektérych innych ustaw

Zmiana ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym Dz.U.2024.232 15
na terytorium tego panstwa, ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych

Zmiana ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb Dz.U.2024.1165 15
niepetnosprawnych

Zmiana ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw Dz.U.2024.1717 19
powodzi oraz niektérych innych ustaw

Zmiana ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b Dz.U.2024.1494 21
niepetnosprawnych

Finansowanie dziatart zmierzajacych do zwiekszenia zdolnosci produkcji amunicji Dz.U.2024.1826 22
Zmiana ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw Dz.U.2024.1827 22
Zmiana ustawy o publicznej stuzbie krwi Dz.U.2024.1229 24
Zmiana ustawy o $wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa Dz.U.2024.1246 24
oraz ustawy o $wiadczeniu uzupetniajacym dla oséb niezdolnych

do samodzielnej egzystencji

Zmiana ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej Dz.U.2024.1828 27
w morskich farmach wiatrowych

Zmiana ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania Dz.U.2024.649 28

tytoniu i wyrobdéw tytoniowych
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() Zmiany w systemie podatkowym pod koniec roku

Rzadziej niz w latach poprzednich ustawodawca tamat ko-
lejna zasade dobrej legislacji - niewprowadzania zmian
w systemie podatkowym na miesiac przed poczatkiem ko-
lejnego roku.

W dniu 23 grudnia 2024 r. ustawodawca ogtosit zmiany
w kilkunastu przepisach ustawy o podatku od towaréw
i ustug, ktore weszty w zycie 1 stycznia 2025 r. Ingerencje
w VAT wynikaty ze zmian w ustawie o gospodarce opako-
waniami i odpadami opakowaniowymi. Niewielka zmiane
w Ordynacji podatkowej opublikowano 11 grudnia; weszta
w zycie 1 stycznia 2025 .

W 2023 r. niewielkim zmianom ulegty: ustawa o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych i Ordynacja podatkowa.
W 2022 r. zmieniono trzy ustawy podatkowe, przy czym
zmiany byty niewielkie.

To dobra informacja dla przedsiebiorcéw, doradcéw po-
datkowych, ksiegowych, ale tez dla administracji skarbo-
wej. Dla poréwnania — w 2021 r. PIT, CIT, VAT, Ordynacje
podatkowa i ustawe akcyzowa zmieniono tylko w grudniu
13 razy. Wida¢ wiec istotna poprawe w ostatnich trzech la-
tach.

(J Uzaleznianie daty wejscia w zycie od zdarzenia przysztego

Ustawodawca w 2024 r. nadal korzystat z kontrowersyjnej
techniki legislacyjnej, uzalezniajac wejscie w zycie aktu
prawnego od zdarzenia przysztego®. Najbardziej znanym
przyktadem takiej praktyki jest wdrazanie w Polsce dore-
czen elektronicznych.

Duzo emocji w 2023 r. dostarczyta konsumentom prawa,
petnomocnikom, ale tez pracownikom administracji pu-
blicznej i przedsiebiorcom kwestia daty wdrozenia w Pol-
sce doreczen elektronicznych. Kluczowe daty wejscia
w zycie tej instytucji, w ktérych obowiazek stosowania
doreczen elektronicznych obejmowac miat kolejne grupy
podmiotéw, miaty zosta¢ okreslone w komunikacie mi-
nistra®.

Z powodu braku technicznej gotowosci panstwa do
wdrozenia rozwigzania trzeba byto zmieni¢ daty. | pra-
wodawca zdecydowat sie zmieni¢ komunikatem komuni-
kat o dacie wdrozenia, zamiast po prostu wydac kolejny
komunikat. Operacje te kilka tygodni p6zniej powtérzo-
no, a w miedzyczasie czes¢ dat wejscia w zycie ustawy

o doreczeniach elektronicznych zmieniono przygotowy-
wana na ostatnia chwile ustawa zmieniajaca.

Sytuacja z konica 2023 r. powtdrzyta sie w 2024 r. W lipcu
prawodawca po raz kolejny komunikatem® zmienit ko-
munikat okres$lajacy daty wejscia w zycie ustawy o do-
reczeniach, a pod koniec roku znowelizowano ustawe
i date wdrozenia niektérych postanowien dotyczacych
doreczen przesunieto na 1 stycznia 2026 r. Przez kilka
tygodni po tej ostatniej zmianie trwaty gorace dysku-
sje miedzy ekspertami a urzednikami Ministerstwa Cy-
fryzacji, kto i kiedy jest zobowigzany zatozy¢ skrzynke
do e-doreczen’.

Program LEX oczywiscie pomoze Panstwu w ustaleniu, ja-
kie sa rzeczywiste daty wejscia w zycie poszczegélnych
ustaw i ich jednostek redakcyjnych. Opisana powyzej
technika legislacyjna jest btedogenna, wprowadza duze
zamieszanie i niezrozumienie wsréd podmiotéw stosuja-
cych prawo, od czego wtasciwie zalezy data wejscia w zy-
Cie ustawy.

“ Par. 46 rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.2016.283).
5 Art. 155 ust. 10 ustawy z 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U.2023.285).

¢ Komunikat ministra cyfryzacji z 12 lipca 2024 r. zmieniajacy komunikat w sprawie okres$lenia terminu wdrozenia rozwiazan technicz-
nych niezbednych do doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub
publicznej ustugi hybrydowej oraz udostepnienia w systemie teleinformatycznym punktu dostepu do ustug rejestrowanego doreczenia
elektronicznego w ruchu transgranicznym (M.P.2024.1078).

7 Obowiazek skrzynki e-doreczen dla prawnikdéw watpliwy prawnie, G. Sibiga, prawo.pl, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/e-dore-
czenia-obowiazek-dla-radcow-adwokatow-opinia-prof-grzegorz-sibiga,530480.htmL.
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(J Kontrowersje w stosowaniu prawa zwigzane z konfliktem miedzy organami panstwa

0d momentu zaprzysiezenia w 2023 r. nowego rzadu pu-
blikacje niektérych wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
w Dzienniku Ustaw poprzedzane byty przez wydawce, Kan-
celarie Prezesa Rady Ministréw, krotkim wstepem. W wy-
roku K 8/218 mozemy przeczytac:

Zgodnie z wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w sprawach: Xero Flor w Polsce Sp. z 0.0. p. Pol-
sce z dn. 7.05.2021 r.,, skarga nr 4907/18; Watesa p. Polsce
z dn. 23.11.2023 r., skarga nr 50849/21; M.L. p. Polsce z dn.
14.12.2023 r, skarga nr 40119/21, Trybunat Konstytucyjny
jest pozbawiony cech trybunatu powotanego ustawg, gdy
w jego sktadzie zasiada osoba nieuprawniona. Zgodnie
Z tymi orzeczeniami, publikowany wyrok wydany zostat
w sktadzie ustalonym z naruszeniem podstawowej zasady
majgcej zastosowanie do wyboru sedziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego i w konsekwencji naruszajgcym istote prawa
do sgdu ustanowionego na mocy ustawy.

Ostatecznie, z przytoczona dodatkowa informacja,
w Dzienniku Ustaw opublikowano trzy wyroki, a w Moni-
torze Polskim jeden®.

W marcu 2024 r. Sejm podjat uchwate™, w ktérej uznat, ze
»Naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i pra-
wa w dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego przybraty

) Podsumowanie

Rok 2024 to nagte wyhamowanie wielu niekorzystnych
zjawisk zwigzanych z tworzeniem i publikowaniem prawa
w Polsce. Opisane przeze mnie znaczne zmniejszenie ilo-
sci publikowanych aktéw prawnych, ilosci zmian w usta-
wach, w tym najistotniejszych dla obrotu gospodarczego,
ilosci nowych wersji czasowych aktéw prawnych, ilosci
jednostek redakcyjnych, w ktérych dokonano ingerencji,
ilosci dat wejscia w zycie aktéw prawnych czy ogranicze-
nie uzalezniania okreslenia daty wejscia w zycie aktu od
zdarzenia przysztego to dobra informacja dla wszystkich
konsumentéw prawa.

skale, ktéra uniemozliwia temu organowi wykonywanie
ustrojowych zadan w zakresie kontroli konstytucyjnosci
prawa, w tym ochrony praw cztowieka i obywatela”. Rza-
dowe Centrum Legislacji nie zamieszcza od tamtego cza-
su wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w dziennikach
urzedowych. Ostatni wyrok opublikowano w Dzienniku
Ustaw 4 marca 2024 r

Rzadowe Centrum Legislacji nie opublikowato w dzien-
nikach urzedowych 22 wyrokéw Trybunatu Konstytucyj-
nego®.

W grudniu 2024 r. rzad przyjat uchwate®, w ktdrej zapisat,
ze ,ogtaszanie w dziennikach urzedowych rozstrzygniec
Trybunatu Konstytucyjnego mogtoby doprowadzi¢ do
utrwalenia stanu kryzysu praworzadnosci”.

Obie uchwaty, Sejmu i rzadu, podejmuja kwestie kon-
stytucyjnosci Trybunatu Konstytucyjnego i jest to dla
mnie przejaw dazenia do przetamania impasu czy przy-
najmniej uporzadkowania faktéw dotyczacych dziatal-
nosci kluczowej instytucji panstwowej. Maja one jednak
charakter deklaratywny i nie rozwigzuja narostych pro-
blemdw. Konflikt miedzy organami panstwa trwa. Opisa-
na sytuacja nie przyczynia sie do zwiekszania poczucia
pewnosci prawa.

Szczegblnie wazna jest dla przedsiebiorcow i urzednikow
- mniejsza ilos¢ regulacji, mniejsza ilos¢ zmian w prawie
oznacza mniej watpliwosci i probleméw przy interpreto-
waniu norm prawnych.

Wojna w Ukrainie i konflikt miedzy organami panstwa beda
nadal wptywaé na poziom pewnosci prawa. Prawdopodob-
nie pojawia sie kolejne czynniki silnie oddziatujace na ad-
ministracje i spoteczenstwo i wymagajace wysokiej jakosci
legislacji, by znalez¢ najlepsza odpowiedz na wyzwania.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 grudnia 2023 r., sygn. akt K 8/21(Dz.U.2023.2735).
° Miejsca publikacji wyrokéw TK: Dz.U.2023.2698, Dz.U.2023.2735, Dz.U.2024.96 oraz M.P.2023.1468.
© Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 6 marca 2024 r. w sprawie usuniecia skutkéw kryzysu konstytucyjnego lat 2015-2023 w kon-

tekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego (M.P.2024.198)

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 lutego 2024 ., sygn. akt SK 90/22 (Dz.U.2024.300).

2 Stan na 28 stycznia 2025 .

™ Uchwata nr 162 Rady Ministréw z 18 grudnia 2024 r. w sprawie przeciwdziatania negatywnym skutkom kryzysu konstytucyjnego w ob-

szarze sadownictwa (M.P.2024.1068).
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Niska jakos$¢ legislacji pozostaje jednak faktem — odsytam
Panstwa do raportu ,,Poprawmy prawo” za ubiegty rok.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze znaczne ograniczenie ska-
li produkcji prawa w Polsce stanie sie trwata tendencja.
Sprawdze, czy tak sie stato, juz za rok.

Zmienno$¢ polskiego prawa, nieprzestrzeganie za-
sad dobrej legislacji i zwigzana z tym niepewnos$¢ pra-
wa sprawiaja, ze wiele osob, ktére nie maja dostepu do

profesjonalnych programéw z informacja prawna, szuka
takich informacji w Internecie. Wolters Kluwer od 2020 r.
udostepnia bezptatnie najwieksza w Polsce baze ujed-
noliconych (czyli zawierajacych wszystkie zmiany) aktow
prawnych. Dzieki Open LEX kazdy moze sprawdzi¢ obowia-
zujaca wersje aktu prawnego. Statystyki odston pokazuja,
czym zyty osoby mieszkajace w Polsce w ostatnim czasie
(zob. tabela 4. 50 najpopularniejszych aktéw prawnych
w programie Open LEX w 2024 r.).

Tabela 4. 50 najpopularniejszych aktéw prawnych w programie Open LEX w 2024 roku

Tytut aktu prawnego

Liczba odston

w2023 r.
Kodeks karny 2 682983
Kodeks postepowania cywilnego 2 198 384
Kodeks pracy 1995 834
Kodeks cywilny 1992271
Kodeks postepowania karnego 1671663
Kodeks postepowania administracyjnego 1139 180
Prawo o ruchu drogowym 691 300
Podatek od towarow i ustug 681 309
Kodeks wykroczen 668 331
Prawo zamoéwien publicznych 644 546
Prawo budowlane 595 094
Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych 574 703
Policja 563 863
Ordynacja podatkowa 535 498
Karta nauczyciela 508 056
Kodeks wyborczy 503 447
Srodki przymusu bezposredniego i bror palna 477 684
Koszty sadowe w sprawach cywilnych 461 479
Obrona ojczyzny 437 803
Kodeks spétek handlowych 429 340
Samorzad gminny 373 657
Finanse publiczne 356 452
Kodeks karny wykonawczy 354 877
Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie 337 481
Podatek dochodowy od oséb prawnych 331127
Pomoc spoteczna 323933
Prawo oswiatowe 299 204
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Liczba odston
Tytut aktu prawnego

w2023 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia 262 039
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi 257 649
Gospodarka nieruchomosciami 244 853
Prawo wodne 242 630
Kodeks rodzinny i opiekunczy 234593
Prawo upadtosciowe 228 240
Postepowanie egzekucyjne w administracji 205 193
Kodeks karny skarbowy 203 630
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 198 937
Emerytury i renty z funduszu ubezpieczen spotecznych 197 030
Prawo o ustroju sadéw powszechnych 187 368
Cudzoziemcy 167 541
Rachunkowos¢ 151720
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce 149 709
Prawo przedsigbiorcow 147 104
Drogi publiczne 144 504
System ubezpieczen spotecznych 138 962
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 138 734
Stuzba wiezienna 132 399
Prawo bankowe 132 368
Pracownicy samorzadowi 131 415
Prawo ochrony srodowiska 124121
SUMA 25 850 238

W kolejnych rocznych raportach bede dostarcza¢ Panstwu informacji o inflacji prawa, czyli o poszerzaniu zakresu regu-
lacji oraz o liczbie i czestotliwosci zmian. Chciatbym, zeby ,Raport dotyczacy inflacji prawa” stat sie czescia debaty nad
jakoscia i pewnoscia polskiego prawa.

Autor:
Jacek Jasionek

' Dziat Zarzgdzania Produktami, Wolters Kluwer Polska

Dane do ,Raportu dotyczacego inflacji prawa 2024":

Grzegorz Kurek, Senior Business Analyst, Wolters Kluwer Polska
Aleksander Worakomski, Senior Project & Program Manager
LEX Search & OpenLEX Product Manager, Wolters Kluwer Polska
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Poprawmy prawo - Raport 2025 Prawc

Eksperci, ktorzy wsparli nas
w akcji ,Poprawmy prawo”

» prof. Rafat Adamus, radca prawny, wyktadowca w Katedrze Prawa Gospodarczego
i Finansowego Uniwersytetu Opolskiego

» Marcin Bandurski, adwokat, wspélnik w kancelarii PROKURENT

» dr tukasz Bernatowicz, prezes Zwigzku Pracodawcéw BCC, wiceprzewodniczgcy Rady Dialogu Spotecznego

» dr n. med. tukasz Cichocki, Szpital Kliniczny im. dr. J6zefa Babiriskiego w Krakowie

» Tomasz Darowski, radca prawny, partner z Praktyki Infrastruktury i EnergetyRi, Domanski Zakrzewski Palinka
» Michat Dabrowski, dyrektor zarzqdzajgcy Zarzgdu Gtéwnego Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami

» Anna Maria Dukat, ekspert BCC ds. niepetnosprawnosci i polityki senioralnej

» Aleksandra Ejsmont, radczyni prawna prowadzgca wtasng kancelarie

» Katarzyna Fortak-Karasinska, radca prawny, zatozycielka kancelarii F/K Legal

» Marek Forys, radca prawny prowadzgcy wtasng kancelarie radcéw prawnych

» dr Agnieszka Grabowska-Tos, radczyni prawna, wspélniczka w Kancelarii Radcéw Prawnych
Kania Stachura Tos

» Tomasz Grumowicz, radca prawny prowadzqgcy wtasng kancelarie

» dr Anna Hlebicka-J6zefowicz, szefowa zespotu doradztwa regulacyjnego i legislacji,
kancelaria Domariski Zakrzewski Palinka

» Anna lowiecka, adwokat, Kancelaria Fairfield

» Magdalena Januszewska, radca prawny specjalizujgca sie w prawie pracy,
ubezpieczen i zabezpieczenia spotecznego

» Stanistaw Jastrzebski, przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich RP, wéjt gminy Dtugosiodto
» Piotr Jarzynski, prawnik z Kancelarii Prawnej Jarzyriski & Wspdlnicy
» pptk Andrzej Juzwiak, rzecznik prasowy Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej

» Katarzyna Kamecka, ekspert ds. prawa pracy Polskiego Towarzystwa Gospodarczego
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» Robert Kamionowski, radca prawny z kancelarii Peter Nielsen & Partners

» Patrycja Kasica, adwokatka prowadzgca wtasng kancelarie

» Adam Kasprzyk, dr nauk prawnych, wyktadowca Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Przyrodniczej w Sanoku

» Alicja Kociemba, adwokat specjalizujgca sie w obstudze prawnej ochrony zdrowia i sprawach medycznych

» Patryk Kozierkiewicz, prawnik Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich

» dr hab. Grzegorz Krawiec, prof. Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

» Dorota Kulinska, adwokat, dyrektor Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych przy Naczelnej Radzie Adwokackiej

» dr Tomasz Lasocki z Wydziatu Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej,
ekspert Federacji Przedsigbiorcéw Polskich

» Robert Lisicki, radca prawny, dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan

» Joanna Maj, radca prawny, SWK Legal

» Agnieszka Majewska, rzecznik MSP

» Damian Mazanowski, radca prawny w Kancelarii Prawnej Wojarska Aleksiejuk & Wspdlnicy
» Joanna Parafianowicz, adwokatka prowadzgca wtasng kancelarie

» Wojciech Pawtuszko, radca prawny, Biuro Prawne Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

» Bartosz Pilitowski, prezes Fundacji Court Watch Polska. Jakub Stupski, adwokat,
Patpol Legal. Ewelina Bosek, radczyni prawna, MarRiewicz Sroczyriski MioduszewsRi

» Marek Plesniar, dyrektor biura Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty (OSKKO)
» Andrzej Porawski, dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich

» Michat Pytko, radca prawny z Krakowa

» prof. Grzegorz Sibiga z Instytutu Nauk Prawnych PAN

» Bernadeta Skobel, radca prawny, Rierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i ERspertyz
ZwigzRku Powiatéw PolsRich

» Joanna Torbé-Jacko, adwokat, ekspert BCC ds. prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
przewodniczgca Roboczego Zespotu ds. Prawa Pracy przy Rzeczniku MSP

» dr hab. n. praw. Radostaw Tyminski, adwokat
» Marek Wojcik, sekretarz strony samorzqgdowej KWRiST

» Jakub Zaczek, adwokat, Kancelaria Adwokacka Radostaw Tyminski
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Zapraszamy do kontaktu

z redakcjg Prawe

Ewa Usowicz

redaktor naczelna Prawo.pl|,

dyrektor Dziatu Serwiséw Informacyjnych

Wolters Kluwer Polska
Ewa.Usowicz@wolterskluwer.com

dr Krzysztof Koslicki
zastepca redaktor naczelnej Prawo.pl,

zastepca dyrektora Dziatu Serwiséw Informacyjnych

Wolters Kluwer Polska

Krzysztof.Koslicki@wolterskluwer.com

Redaktorzy prowadzacy poszczegolne sekcje tematyczne Prawo.pl:

PRAWNICY | SADY
Patrycja Rojek-Socha
Patrycja.Rojek@wolterskluwer.com

KADRY | BHP
Grazyna ). Lesniak
Grazyna.Lesniak@wolterskluwer.com

PRAWO W BIZNESIE
Renata Krupa-Dabrowska
Renata.Krupa@wolterskluwer.com

ZDROWIE
Inga Stawicka
Inga.Stawicka@wolterskluwer.com

STUDENCI
Monika Sewastianowicz
M.Sewastianowicz@wolterskluwer.com

Zapraszamy do kontaktu z redakcja LEX:

Jacek Zmuda

dyrektor Dziatu Publikacji Elektronicznych

Wolters Kluwer Polska
Jacek.Zmuda@wolterskluwer.com

PODATKI
Monika Pogroszewska
Monika.Pogroszewska@wolterskluwer.com

SAMORZAD | ADMINISTRACJA
Robert Horbaczewski
Robert.Horbaczewski@wolterskluwer.com

PRAWO W BIZNESIE
Tomasz Ciechoniski
Tomasz.Ciechonski@wolterskluwer.com

OSWIATA
Monika Sewastianowicz
M.Sewastianowicz@wolterskluwer.com

Jacek Jasionek

dyrektor Dziatu Zarzqdzania Produktami

Wolters Kluwer Polska
Henryk.Jasionek@wolterskluwer.com
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Otwarty serwis informacyjny tworzony
przez zespot doswiadczonych dziennikarzy.

Istnieje od 2018 r. i z kazdym rokiem coraz bardzie
umacnia swoja pozycje na rynku.

Serwis publikuje wiarygodne newsy prawne,
wywiady, opinie i komentarze ekspertéw oraz
najnowsze wyroki polskich i unijnych sadow.
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