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SKUTECZNOSC ZAOSTRZANIA PRAWA KARNEGO
W REDUKCJI PRZESTEPCZOSCI
- NA TLE POGLADOW DOKTRYNY

THE EFFECTIVENESS OF TOUGHENING
CRIMINAL LAW IN REDUCING CRIME
—IN THE CONTEXT OF DOCTRINAL VIEWS

Streszczenie: Artykul analizuje skutecznos$¢ zaostrzenia prawa karnego jako narzedzia
ograniczania przestepczosci. W Polsce od kilku lat obserwuje sie wzrost surowosci sankeji
karnych, zwlaszcza w zakresie najciezszych przestepstw, takich jak zabdjstwo, gwalt czy
rozboj. Autor omawia podstawowe zalozenia prewencji generalnej, wskazujac, ze zgodnie
z jej zalozeniami surowsze kary powinny odstrasza¢ potencjalnych sprawcéw. Jednak wy-
niki badan empirycznych przedstawionych w artykule podwazajg jednoznaczng skutecz-
no$¢ tej strategii. Wskazano, ze czynniki spolteczne, ekonomiczne oraz proceduralne maja
istotny wplyw na poziom przestepczosci, a nadmierna surowo$¢ moze prowadzi¢ do wzro-
stu recydywy oraz generowa¢ problemy spoteczne, takie jak kryzys wiezienny. W artyku-
le dokonano przegladu kluczowych badan miedzynarodowych i krajowych, podkreslajac
potrzebe zintegrowanego podejscia, ktére taczy skutecznos¢ sankcji z nieuchronnoscia
kary oraz programami resocjalizacyjnymi. W konkluzji autor podkresla, ze polityka karna
powinna uwzglednia¢ kompleksowy charakter przyczyn przestepczosci, a nie opierac sig
wylacznie na zaostrzaniu kar.

Stowa kluczowe: zaostrzenie prawa karnego, prewencja generalna, recydywa, polityka kry-
minalna, skuteczno$¢ sankcji
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Summary: The article examines the effectiveness of tightening criminal law as a tool to reduce
crime. In Poland, an increase in the severity of criminal penalties has been observed in recent
years, especially for the most serious crimes such as murder, rape, and robbery. The author
discusses the fundamental assumptions of general prevention, indicating that harsher penalties
should deter potential offenders. However, empirical research presented in the article challeng-
es the unequivocal effectiveness of this strategy. It is indicated that social, economic, and pro-
cedural factors significantly influence crime rates, and excessive severity may lead to increased
recidivism and social problems, such as prison overcrowding. The article reviews key interna-
tional and domestic studies, emphasizing the need for an integrated approach combining the
effectiveness of sanctions with the inevitability of punishment and rehabilitation programs. In
conclusion, the author emphasizes that criminal policy should consider the multifaceted nature
of crime causes rather than relying solely on increasing penalties.

Keywords: tightening of criminal law, general prevention, recidivism, criminal policy, ef-
fectiveness of sanctions

Zaostrzanie prawa karnego jest jednym z najczesciej stosowanych narzedzi
polityki kryminalnej, majacym na celu redukcje przestepczosci i zwiekszenie po-
czucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie. U podstaw tej strategii lezy zalozenie, ze
surowsze sankcje dzialaja odstraszajaco na potencjalnych sprawcow, a takze eli-
minuja z zycia spotecznego osoby skazane na dtugoterminowe kary pozbawienia
wolnosci. W ostatnich latach w Polsce obserwuje si¢ tendencje do intensyfikacji
represyjnych rozwigzan prawnych, co znajduje odzwierciedlenie w licznych no-
welizacjach kodeksu karnego oraz w zaostrzaniu kar za przestepstwa o wysokim
stopniu szkodliwosci spoteczne;j.

Pomimo powszechnej akceptacji zaostrzania sankgji jako sposobu walki z prze-
stepczoscig w literaturze naukowej pojawiajg sie liczne glosy krytyczne, podwa-
zajace skutecznos¢ takiego podejscia. Krytycy wskazujg, ze sama surowos¢ kary
nie jest jedynym ani najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na poziom prze-
stepczosci, a kluczowe znaczenie ma nieuchronnos¢ wykrycia i ukarania sprawcy.
Wiele badan empirycznych sugeruje, Ze nadmierna represyjno$¢ moze prowadzi¢
do negatywnych skutkéw spotecznych, takich jak wzrost recydywy, przepetnienie
zakladow karnych czy eskalacja patologii spolecznych.

Celem niniejszego artykutu jest analiza rzeczywistego wplywu zaostrzania pra-
wa karnego na poziom przestepczosci w $wietle dostepnych badan naukowych oraz
wskazanie alternatywnych strategii polityki karnej. Przeglad literatury pozwoli oce-
ni¢, na ile surowo$¢ sankcji przyczynia sie do redukcji przestepczosci, a w jakim
stopniu inne czynniki, takie jak skutecznos¢ organéw $cigania, resocjalizacja ska-
zanych czy dzialania prewencyjne, moga odgrywac kluczowg role w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa publicznego.
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Artykul ma nie tylko oceni¢ skuteczno$¢ zaostrzania sankcji karnych jako in-
strumentéw polityki kryminalnej, lecz takze zweryfikowac teze, zgodnie z ktéra
sama surowos¢ kary nie stanowi czynnika determinujgcego poziom przestepczo-
$ci. Problem badawczy jest skoncentrowany na pytaniu, czy obserwowany w ostat-
nich latach wzrost represyjnosci prawa karnego w Polsce znajduje empiryczne po-
twierdzenie w badaniach kryminologicznych.

Zaostrzenie prawa karnego to powszechnie stosowana metoda walki z prze-
stepczoscia. W Polsce od kilkunastu lat obserwuje si¢ trend wzrostowy kar za
réznego rodzaju przestepstwa'. W 2022 roku Sejm przyjal nowelizacje kodeksu
karnego, ktora zaostrzyla kary za szereg przestepstw, w tym za zabojstwo, gwalt,
kradziez, rozbdj i jazde pod wptywem alkoholu.

Zaostrzenie prawa karnego jest czesto uzasadniane konieczno$cig zwiekszenia
odstraszajacego wplywu kary na potencjalnych sprawcéw przestepstw. Zgodnie
z t3 logika dluzsze i bardziej surowe kary powinny zniecheca¢ osoby skfonne do
popelnienia przestepstwa do ich spelnienia®. Jednakze w ostatnich latach poja-
wia si¢ coraz wigcej gltosow krytyki wobec wplywu zaostrzenia prawa karnego na
przestepczos¢. Krytycy wskazuja, ze zaostrzanie kar nie jest skutecznym sposobem
walki z przestepczos$cia, a wrecz moze mie¢ negatywne skutki’.

Wplyw zaostrzenia prawa karnego na przestepczo$¢ to obszar badan, ktéry
przyciaga uwage zaréwno prawnikéw, jak i naukowcéw spotecznych. Empiryczne
badania w tym zakresie s kluczowe dla zrozumienia, czy surowe sankcje i bardziej
restrykcyjne prawo moga rzeczywiscie zmniejszy¢ poziom przestepczosci. Wiele
badan koncentruje si¢ na analizie danych kryminalnych, poréwnujac trendy przed
i po wprowadzeniu zmian prawnych*.

Zaostrzanie prawa karnego to jedna z najczestszych strategii, ktére stosuje sie
w celu ograniczenia przestgpczosci. Te zmiany prawne moga obejmowa¢ surowsze
kary, wydtuzenie okreséw odbywania kary, wprowadzenie nowych przepiséw doty-
czacych kar dla konkretnych przestepstw, a takze zmiany w procedurach $cigania i wy-
miaru sprawiedliwosci. Jednak pytanie, czy takie kroki naprawde przyczyniaja sie do
redukgji przestgpczosci, jest przedmiotem intensywnych badan empirycznych®.

1

https://wwwiustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/4270-opinia-zespolu-ds-prawa-karnego-stowarzysze-
nia-sedziow-polskich-iustitia-dotyczaca-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-karny-oraz-niektorych-
innych-ustaw-z-dnia-16-wrzesnia-2021-roku [dostep: 30.04.2025].

% https://www.grsproadsafety.org/wp-content/uploads/2023/05/Penalty_Guide_Polish.pdf [dostep: 30.04.2025];
€. Czapow, Wychowanie resocjalizujace. Elementy metodyki i diagnostyki, Warszawa 1978, s. 312.

* https://www.tygodnikprzeglad.pl/surowa-polityka-karna-przynosi-spadek-przestepczosci/; https://www.
prawo.pl/prawnicy-sady/czy-podnoszenie-kar-za-przestepstwa-skutecznie-im-przeciwdziala,363539.html
[dostep: 30.04.2025].

* J. Winczorek, Nowe badania empiryczne z zakresu socjologii wymiaru sprawiedliwosci, ,,Pafistwo i Pra-
wo” 2011, r. 66, nr 1, s. 94; P. Wiktorska, Prawo karne i kryminologia na tle metodologii badati w naukach
prawnych, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2023, 53, s. 114-126.

> https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS-Czarnecka-Dzialuk-B.-Kary-kombinowa-
ne-kary-pozbawienia-wolno%C5%9Bci.pdf;  https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/
k9/dokumenty/konsultacje_ustawy/1184/1184_rpo.pdf; https://pbkb-adwokaci.pl/zmiany-kodek-
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Podstawowym zalozeniem zaostrzania prawa karnego jest teoria generalna pre-
wengji, ktéra zaklada, ze surowsze kary odstraszaja potencjalnych przestepcow®.
Jednakze teoria ta jest kwestionowana przez zwolennikéw innych podejs¢, takich
jak teoria etykietowania’ czy teoria kontroli spolecznej®, ktore sugeruja, ze inne
czynniki spoleczne i ekonomiczne rdwniez wplywaja na poziom przestepczosci.

Przywolane badania empiryczne nad wplywem zaostrzania prawa karnego na
przestepczos¢ obejmujg zar6wno analizy o charakterze makrospolecznym, jak i ba-
dania skoncentrowane na okreslonych instrumentach polityki karnej. Maja one
charakter wtérnej analizy danych i obejmuja zaréwno opracowania oparte na staty-
stykach kryminalnych, jak i badania poréwnawcze oraz korelacyjne. Ich celem jest
identyfikacja relacji pomiedzy poziomem represyjnosci sytemu karnego a dynamika
przestepczosci, z uwzglednieniem czynnikéw zaktécajacych, takich jak zmiany de-
mograficzne, sytuacja gospodarcza czy sprawno$¢ instytucji publicznych.

e  “Deterrence and Incapacitation: Estimating the Effects of Criminal Sanc-
tions on Crime Rates” — autorzy: Alfred Blumstein, Jacqueline Cohen, Jeffrey A. Roth
i Christy A. Visher. To badanie skupia si¢ na analizie efektéw sankgji karnych na wskaz-
niki przestepczosci, obejmujac zaréwno kwestie prewencji, jak i izolacji przestepcow’.
Opracowanie to jest oparte na danych z réznych stanéw USA zlat 70. XX wieku, wyko-
rzystuje raporty federalne, takie jak Uniform Crime Reports, do poréwnania trendow
przestepczosci przed i po wdrozeniu surowszych sankcji. Wnioski z badania wskazuja
na ograniczony efekt odstraszajacy surowych kar, podkreslajac zamiast tego znaczenie
izolacji przestepcow. Podejscie to akcentuje koniecznos¢ uwzglednienia czynnikow
spotecznych, takich jak edukacja i wsparcie ekonomiczne. Unika ono nadmiernego
polegania na zaostrzeniach prawa karnego, ktore moga generowac wyzsze koszty spo-
teczne bez proporcjonalnych korzysci w redukgji przestepczosci, proponujac alterna-
tywe w postaci programdw resocjalizacyjnych opartych na kontroli spolecznej.

e  “The impact of Legalized Abortion on Crime” - autorzy: John J. Donohue
IIT i Steven D. Levitt. Chociaz to badanie koncentruje si¢ na innej kwestii, miano-
wicie wplywie legalizacji aborcji na przestepczo$é, dostarcza ciekawego spojrzenia
na zwigzki miedzy réznymi czynnikami spotecznymi a przestepczoscia'’. Praca ta,
opierajaca sie na statystykach FBI oraz danych demograficznych Census Bureau
z lat 1970-1990 w Stanach Zjednoczonych, podkresla dominujacg role czynnikéw

su-karnego-surowsze-kary-i-nowe-przestepstwa/; https://www.plazaglab.pl/wielka-nowelizacja-ko-
deksu-karnego/ [dostep: 30.04.2025].

¢ A. Kania, Dyrektywa pozytywnej prewencji ogélnej — wybrane problemy. Uwagi na tle kodeksu kar-
nego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2016, tom XXXIX, s. 55-70.

7 K. Krajewski, Podstawowe tezy teorii naznaczania spotecznego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1983, Rok XLV, zeszyt 1, s. 225-245.

8 P. Rydzewski, Teoria kontroli spotecznej jako jedna z teorii dewiacji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1989, Rok LI, zeszyt 4, s. 313-325.

°  https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/deterrence-and-incapacitation-estimating-ef-
fect-criminal-sanctions [dostep: 30.04.2025].

1 https:/pricetheoryuchicago.edu/levitt/Papers/DonohueLevitt TheImpactOfLegalized2001.pdf [dostep: 30.04.2025].
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spotecznych w redukeji przestepczosci w poréwnaniu z surowymi sankcjami kar-
nymi. Autorzy argumentuja, Ze zaostrzenia nie adresujg fundamentalnych przy-
czyn, takich jak zmiany demograficzne, co czyni je mniej efektywnymi. To stano-
wisko, kontrowersyjne wéroéd zwolennikow represyjnych polityk karnych, wspiera
holistyczne strategie, w tym inwestycje w poprawe warunkéw bytowych i eduka-
cje, jako alternatywe unikajacg paradoksalnych skutkéw nadmiernej surowosci.

e  “Punishment and Democracy: Three Strikes and Youre Out in California”
— autorzy: Franklin E. Zimring, Gordon Hawkins i Sam Kamin. To badanie anali-
zuje wplyw polityki trzech uderzen (three strikes) w Kalifornii na liczbe skazanych
i wskazniki przestepczosci''. Oparta na danych z California Department of Correc-
tions z lat 1994-2000 analiza pokazuje wzrost populacji wieziennej bez adekwatnego
spadku przestepczosci, co kwestionuje warto$¢ zaostrzen prawa. Autorzy wskazuja,
ze nieuchronno$¢ kary ma wieksza warto$¢ niz jej surowos$¢, a samo badanie wspiera
podejscie skoncentrowane na prewencji spolecznej. Badacze proponuja rozwijanie
programéw edukacyjnych i interwencji skierowanych do grup ryzyka, co mogtoby
ograniczy¢ koszty systemu karnego oraz zmniejszy¢ wskazniki recydywy.

e  “On the Relationship of Past to Future Delinquency” (1991) - autorzy: Dan-
iel S. Nagin i Raymond Paternoster. To badanie skupia si¢ na analizie relacji miedzy
przeszla a przyszla przestepczoscig, co moze dostarczy¢ wgladu w dlugofalowe skut-
ki kary'2. Oparte na danych National Youth Survey z lat 1980-1990 w Stanach Zjed-
noczonych wykazato staby zwigzek miedzy surowoscig kary a redukeja recydywy.
Autorzy podkreslajg wigkszg role czynnikéw psychologicznych oraz mechanizmoéw
kontroli spolecznej. Z ich ustalen wynika ze percepcja ryzyka ukarania oraz wigzi
spoteczne majg istotniejszy wplyw na powstrzymywanie si¢ od ponownego popet-
niania przestepstw niz wydtuzanie kar pozbawienia wolnosci. Dluzsze wyroki moga
wrecz nasila¢ stygmatyzacje i utrudniac reintegracje spoleczng. Chociaz wnioski te
budza kontrowersje wiréd zwolennikéw tradycyjnych, represyjnych podejs¢, wska-
zuja na potrzebe alternatywnych rozwigzan. Sugeruja przede wszystkim wzmocnie-
nie programow resocjalizacyjnych i terapeutycznych, ktére moga skuteczniej obni-
za¢ dlugoterminowe obcigzenia systemu wymiaru sprawiedliwosci karne;j.

Analizujac przywotane badania, dochodze do wniosku, Ze wiara w prosta sku-
teczno$¢ zaostrzania kar jako uniwersalnego leku na przestepczosc jest stabo uza-
sadniona empirycznie. Surowo$¢ sankeji rzadko okazuje si¢ decydujacym czyn-
nikiem odstraszajacym, efekt ten jest co najwyzej marginalny i silnie przy¢miony
przez inne zmienne.

Znacznie wieksza role odgrywa izolacja sprawcéw, cho¢ i ona sama w sobie
nie rozwigzuje problemu systemowo. Badacze wskazujg natomiast na dominacje

""" EE. Zimring, G. Hawkins, S. Kamin, Punishment and Democracy Three Strikes and You're Out in
California, Oxford University Press, 2001.

2. D.S. Nagin, R. Paternoster, On the Relationship of Past to Future Delinquency, “Criminology”, May
1991, Volume 29, Issue 2, s. 163-189.
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czynnikéw pozakarnych: struktury demograficznej, warunkéw ekonomicznych,
poziomu edukacji i jakosci kontroli spotecznej.

Szczegolnie przekonujacy jest dla mnie wniosek o wyzszosci nieuchronnosci
kary nad jej surowos$cig. Masowe wydluzanie wyrokéw generuje ogromne koszty
— zaréwno fiskalne, jak i spoleczne - przy stosunkowo skromnym wplywie na bez-
pieczenstwo publiczne. Dluzsze kary czesto wzmacniajg stygmatyzacje i utrudniaja
reintegracje, co w dluzszej perspektywie moze wrecz poglebiac problem recydywy.

W $wietle tych ustalen uwazam, ze dalsze obstawanie przy czysto represyj-
nej logice bytoby trudne do obrony naukowo. Polityka karna powinna zmierzaé
w strone zréwnowazonego modelu, w ktéorym adekwatne i nieuchronne sankcje
wspolistniejg z powaznymi inwestycjami w prewencje spoteczna, edukacje i sku-
teczne programy resocjalizacyjne. Takie podej$cie ma szanse taczy¢ bezpieczen-
stwo z ekonomiczng i humanitarng racjonalnoscia.

Kolejne badania empiryczne zostaly wybrane jako badania majace znaczacy
wplyw na dyskusje, sa badaniami czesto cytowanymi w literaturze kryminologicz-
nej, reprezentujg kluczowe polityki karne i ilustrujg zréznicowane efekty zaostrzen
w réznych kontekstach. Warto jednak pamietac, ze wyniki badan mogg si¢ réznic¢
w zalezno$ci od kontekstu spolecznego, czasu i geografii.

e  Trzymanie broni palnej a przestepczos¢ z uzyciem broni: badania przeprowa-
dzone przez Gary Klecka i Marc Gertz w latach 90. wskazuja, Ze zaostrzenie przepisow
dotyczacych trzymania broni palnej moze prowadzi¢ do wzrostu przestepczosci z uzy-
ciem broni. Ich badania sugeruja, ze potencjalni sprawcy zaczynaja bardziej obawia¢
sie konfrontacji, co moze zwigksza¢ sktonno$¢ do uciekania si¢ do przemocy*.

Analiza oparta na reprezentatywnych ankietach National Opinion Research
Center przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych w latach 1990-1995 wykaza-
fa, ze restrykcyjne regulacje broni moga zwieksza¢ prawdopodobienstwo eskalacji
konfliktéw do poziomu $miertelnego. Wynik ten wskazuje na wystepowanie tzw.
efektu prewencyjnego odwrotnego i podwaza klasyczng teze o ogélnym odstrasza-
jacym dzialaniu powszechnego dostepu do broni. W kontekscie debat o kontroli
dostepu do broni palnej wnioski te sa szczegdlnie istotne, poniewaz pokazuja, ze po-
lityka oparta wyltacznie na ograniczeniach formalnoprawnych moze generowac nie-
pozadane skutki behawioralne. Rozsadng alternatywa powinna by¢ systematyczna
edukacja w zakresie bezpieczenistwa i technik rozwigzywania konfliktéw bez uzycia
przemocy, ktora zmniejsza potrzebe eskalacji w sytuacjach wysokiego ryzyka.

e  Zaostrzenie kar za narkotyki a liczba wigznidéw: analiza polityki narko-
tykowej w Stanach Zjednoczonych, szczegdlnie zwigzanej z karg wiezienia za
przestepstwa narkotykowe, pokazuje, ze zwigkszenie surowosci kar nie zawsze
prowadzi do spadku przestepczosci. Badania pokazuja, ze wprowadzenie dtugich
wyrokow wigzienia dla przestepstw narkotykowych przyczynilo si¢ do wzrostu

B https://www.hoplofobia.info/jak-czesto-bron-uzywana-jest-do-obrony/ [dostep: 30.04.2025].
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liczby wiezniow, ale niekoniecznie zmniejszyto dostepnos$¢ narkotykow'. Praca
oparta na diugoterminowych danych Bureau of Justice Statistics (lata 1980-2010)
dokumentuje, ze polityka ,wojny z narkotykami” doprowadzita do nieproporcjo-
nalnego obcigzenia systemu karnego, szczegolnie wsrod mniejszosci etnicznych,
bez istotnego wplywu na wielko$¢ rynku narkotykowego. Wynik ten stanowi jeden
z najsilniejszych argumentéw empirycznych przeciwko czysto represyjnemu mo-
delowi kontroli narkotykéw. Rozsadng alternatywa wydaje si¢ czeSciowa dekry-
minalizacja posiadania malych ilo$ci na uzytek wlasny w polfaczeniu z rozwojem
systemu leczenia uzaleznien, programéw redukgji szkod i prewencji zdrowotnej —
podejscie, ktore w dluzszej perspektywie moze ogranicza¢ zaréwno przestepczo$é
wtdrna, jak i obcigzenie systemu penitencjarnego.

e  Zero tolerance w Nowym Jorku: polityka ,,zero tolerance” w Nowym Jor-
ku w latach 90. byla jednym z najbardziej znanych przypadkéw zaostrzenia pra-
wa karnego. Cho¢ niektére badania sugeruja, ze taka strategia przyczynila si¢ do
spadku przestepczosci, inne analizy wskazuja, Ze moze to by¢ wynikiem innych
czynnikow, takich jak poprawa sytuacji ekonomicznej w miescie’®. Na podsta-
wie danych NYPD z lat 1990-1999 oraz pdzniejszych analiz krytycznych mozna
stwierdzi¢, ze spadek wskaznikow przestepczosci byl w znacznym stopniu efektem
szerszych proceséw spoleczno-ekonomicznych, a nie wytacznie intensywnego eg-
zekwowania wykroczen. Polityka ta, mimo krotkookresowej skutecznosci, wywo-
tata powazne zarzuty o dyskryminacje rasows, profilowanie i naduzycia ze strony
stuzb mundurowych. Alternatywa bardziej zréwnowazong winno by¢ laczenie
umiarkowanego egzekwowania porzadku z inwestycjami w rozwoj spolecznosci
lokalnych, programy prewencji skierowane do mtodziezy oraz dziatania na rzecz
poprawy relacji policja — mieszkancy, co pozwala adresowa¢ przyczyny przestep-
czosci bez ryzyka systemowego naduzywania wladzy.

e  Three-strikes laws w Kalifornii: wprowadzenie ustaw ,three-strikes”
w Kalifornii, ktére przewidywaly surowe kary dla recydywistow, mialo na celu
ograniczenie powtarzajacych si¢ przestepstw. Badania empiryczne sugeruja, ze
ta polityka przyczynila si¢ do wzrostu liczby wigzniéw, ale jej wplyw na spadek
przestepczosci jest dyskusyjny’®. Analiza danych California Department of Cor-
rections z lat 1994-2000 pokazuje, ze znaczna cze$¢ dodatkowych lat pozbawie-
nia wolnosci dotyczyta przestepstw o stosunkowo niskiej szkodliwosci spotecz-

" M. Plucinska, Narracje na temat polityki narkotykowej w amerykatiskim dyskursie parlamentar-

nym, ,Przeglad Socjologii Jakosciowej” 2022, tom XVIII, nr 3, s. 32-50; https://wiadomosci.wp.pl/
lukasz-pawlowski-zaostrzenie-kar-doprowadzilo-do-absurdalnej-sytuacji-usa-uwiezily-23-mln-lud
zi-6039014437966465a [dostep: 30.04.2025].

> E. Stauffer, ,, Zero tolerancji” i spadek przestepczosci w Nowym Jorku (La zero tolerance et la baisse
de la criminalite dans la ville de New York), “International Review of Criminology and Technical and
Scientific Police” 1999, V.52, n. 2, s. 151-162, https://www.wprost.pl/tygodnik/5807/zero-tolerancji.
html [dostep: 30.04.2005].

' EE. Zimring, G. Hawkins, S. Kamin, Punishment...
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nej, co generowalo bardzo wysokie koszty ekonomiczne i spoleczne przy braku
proporcjonalnego przyrostu bezpieczenstwa publicznego. Alternatywa wydaje si¢
by¢ koncentracja zasoboéw na zwigkszeniu wykrywalnosci przestepstw, skroceniu
czasu reakcji wymiaru sprawiedliwosci oraz selektywnych programach prewencji
recydywy skierowanych do grup wysokiego ryzyka, zamiast stosowania jednolitej,
bardzo surowej sankcji za kazde kolejne przestepstwo.

e  Prawo Stand Your Ground: analiza wplywu praw, ktére zezwalajg na uzy-
cie sily w samoobronie bez koniecznosci ucieczki, wskazuje, ze takie przepisy
moga prowadzi¢ do wzrostu przemocy. Badania pokazuja, ze w stanach, gdzie
wprowadzono te prawa, dochodzito do wigkszej liczby $miertelnych przypadkow
zwigzanych z uzyciem broni palnej". Praca oparta na danych Centers for Disease
Control and Prevention oraz FBI (okres po 2005 r.) dokumentuje wzrost liczby
zgonow z uzyciem broni w stanach stosujacych te przepisy. Wynik ten podwa-
za teze o prewencyjnym charakterze zniesienia obowigzku wycofania sie. Opcja
bardziej uzasadniona jest utrzymanie rozsadnych ograniczen w dostepie do broni
polaczone z promowaniem technik deeskalacji konfliktow oraz szkoleniami w za-
kresie bezpiecznego rozwigzywania sytuacji wysokiego ryzyka.

e  Przeprowadzona w 2012 roku analiza i prognoza przestgpczosci w Polsce
przez Waldemara Florczaka. Jej celem bylo przedstawienie i jednoczesne oméwienie
przestepczosci w Polsce wraz z jej prognoza do roku 2020, przedstawiono w niej
takze alternatywne scenariusze $rodowiskowe i instytucjonalne uwarunkowania
zjawiska przestepczosci. Analiza wykazala jednoznacznie, ze spadek przestepczosci
w wyniku zaostrzania polityki karnej jest znikomy. Wykazuje réwniez, ze wieksza
efektywnos$¢ w egzekucji prawa przynosi nieuchronnos¢ kary'®. Praca oparta na mo-
delowaniu alternatywnych scenariuszy instytucjonalnych i srodowiskowych stanowi
jeden z najmocniejszych polskich gloséw empirycznych w dyskusji o skuteczno-
$ci represyjnej polityki karnej. Wyborem powinna by¢ koncentracja wysitkéw na
poprawie wykrywalnosci, skréceniu czasu reakcji organéw $cigania i sadéw oraz
zwigkszeniu realnej pewnosci kary. Dzialania te przynosza lepsze efekty przy znacz-
nie nizszych kosztach spolecznych niz kolejne podnoszenie wysokosci kar.

e  Stworzona w 2013 roku przez wspomnianego wyzej Waldemara Florczaka
monografia na temat ,,Co wywoluje przestepczo$¢ i jak mozna ja ograniczac?”. Przed-
stawiono w niej miedzy innymi makrouwarunkowania przestepczosci, a takze co
wplywa na funkcjonowanie egzekucji prawa. Przeprowadzona analiza makroekono-
miczna wykazala, ze zaostrzanie prawa nie ma wplywu na spadek przestepczosci®.

17 https://wiadomosci.onet.pl/na-tropie/prawo-przyjazne-zabojcom/e7jwl https://www.rp.pl/swiat/
art5800851-walka-o-samoobrone-w-usa [dostep: 30.04.2025].

8 W. Florczak, Przestgpczos¢ w Polsce do roku 2020. Wyniki alternatywnych scenariuszy instytu-
cjonalnych i Srodowiskowych uwarunkowan przestepczosci, ,,Archiwum Kryminologii® 2012, tom
XXXIV, s. 427-480.

¥ 'W. Florczak, Co wywoluje przestgpczos¢ i jak mozna jg ograniczac? Wielowymiarowa analiza ma-
kroekonomiczna, £.6dz 2013.
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Wyniki te wskazujg na konieczno$¢ przesunigcia ciezaru polityki kryminalnej z pozio-
mu reakgji karnej na poziom prewencji strukturalnej. Przyszlosciowym rozwiazaniem
wydaje si¢ by¢ kompleksowe oddzialywanie na przyczyny przestepczoéci: redukcja
nieréwnosci dochodowych, inwestycje w edukacje i aktywizacje zawodowa grup wy-
sokiego ryzyka oraz wzmacnianie kontroli spolecznej na poziomie lokalnym.

e  Ogodlnopolskie badanie wiktymizacyjne 2020: badanie przeprowadzone
na grupie respondentéw w formie wywiadow telefonicznych. Dotyczyto szerokie-
go wachlarza przestepstw, z naciskiem na przestepstwa, ktérymi jest zagrozony
praktycznie kazdy obywatel. Wyniki koncowe raportu w kwestii zaostrzania pra-
wa, czy tez pozostawienia status quo rozlozyly sie po potowie, ale juz w kwestii
nieuchronnosci kary wyniki byly jednoznaczne, ze jest to kwestia duza wazniejsza
dla grupy badanych®. Wynik ten ma istotne znaczenie dla projektowania polity-
ki karnej. Alternatywa jest skoncentrowanie reform wymiaru sprawiedliwosci na
zwiekszeniu wykrywalnosci, skréceniu czasu trwania postgpowan oraz podniesie-
niu efektywnosci egzekucji kar — kierunki te ciesza si¢ znacznie wiekszym spotecz-
nym poparciem niz kolejne podnoszenie wymiaru kar.

e  Traktat o dobrej prewencji kryminalnej: przedstawiono w nim wyniki ba-
dan z Polski i ze $wiata na temat prewencji kryminalnej. Wyniki jednoznacznie
wskazujg, ze zaostrzanie prawa nie jest czynnikiem zmniejszajagcym przestepczo$c.
Praca stanowi aktualng synteze wiedzy o skutecznej prewencji kryminalnej. Rokuja-
cy moze by¢ rozwéj dobrych praktyk prewencyjnych: od wzmacniania kontroli sytu-
acyjnej (o$wietlenie, monitoring, CPTED), przez programy edukacji i wsparcia dla
mlodziezy, po dziatania wzmacniajace spdjnos¢ spoteczng i zaufanie do instytucji.

Przeglad tych badan - od analizy wplywu restrykcji na posiadanie broni, przez
skutki polityki narkotykowej i ,,Zero Tolerance”, po prace polskie poswiecone pro-
gnozom przestepczosci i prewencji — ukazuje wspdlng mysl: surowos¢ sankgji kar-
nych rzadko przynosi oczekiwane efekty w postaci trwatego spadku przestepczosci,
a czesciej generuje koszty uboczne, takie jak przepelnienie wigzien czy eskalacja
przemocy. Empiryczne dane wskazuja, ze kluczowe sa czynniki lezace poza wymia-
rem kar: nieuchronno$¢ ukarania, warunki ekonomiczne, edukacja spofeczna i me-
chanizmy prewencyjne. W praktyce oznacza to, ze skuteczna polityka kryminalna
powinna opiera¢ sie na zréwnowazonym podejsciu: faczeniu niezbednej represji
z inwestycjami w prewencje strukturalng i spoleczng, co pozwala unika¢ putapek
czysto karnego myslenia i lepiej odpowiada¢ na zfozonos¢ zjawiska przestepczosci.

Wazne jest, aby zastosowa¢ odpowiednie metody analizy danych w zaleznosci
od specyfiki badania i dostepnoséci danych. W odpowiednim pofaczeniu metody
te umozliwiaja uzyskanie bardziej kompleksowego i precyzyjnego zrozumienia
wplywu zaostrzenia prawa karnego na przestepczos¢.

2 J. Wlodarczyk-Madejska, P. Ostaszewski, J. Klimczak, A. Siemaszko, Ogdlnopolskie badanie wik-
tymizacyjne 2020. Raport z badania. Analizy wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2020.
21 P. Waszkiewicz, Traktat o dobrej prewencji, Warszawa — Newark 2015.
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Badania empiryczne nad wplywem zaostrzania prawa karnego na poziom
przestepczosci dostarczaja zroznicowanych i czesto niejednoznacznych wynikow,
co sprawia, ze temat ten pozostaje kontrowersyjny. Wielu badaczy zgtasza watpli-
wosci co do jednoznacznego zwigzku miedzy surowszymi sankcjami a redukcja
przestepczosci. Ponizej przedstawione sg argumenty podwazajace przekonanie, ze
zaostrzenie prawa karnego przynosi automatyczny spadek przestepczosci:

e  Brak jednoznacznej korelacji: wiele badan wykazuje, ze zaostrzenie pra-
wa karnego nie zawsze przeklada si¢ na spadek przestepczosci. Wyniki sg czesto
mieszane, co sugeruje, ze inne czynniki spoteczne, ekonomiczne i kulturowe réw-
niez odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu poziomu przestepczosci?. Wyniki
te pokazuja, ze korelacja migdzy surowoscig sankcji a poziomem przestepczosci
jest staba lub nieistniejaca. W praktyce oznacza to, Ze polityka oparta wylacznie
na podnoszeniu kar pomija najwazniejsze determinanty zjawiska, takie jak bezro-
bocie, nieréwnosci dochodowe czy jakos¢ kontroli spotecznej. Dlatego samo za-
ostrzenie sankcji nie jest w stanie zastapi¢ kompleksowych dziatan strukturalnych.

e  Efekt kaskadowy: zaostrzenie prawa karnego moze prowadzi¢ do efektu ka-
skadowego®, takiego jak nadmierne wi¢zienie niektorych grup spotecznych, co z kolei
moze generowa¢ problemy spoleczne, takie jak kryzys wiezienny*. Mechanizm ten
polega na tym, ze surowsze kary nieproporcjonalnie obcigzaja osoby z grup najstabiej
sytuowanych, pogtebiajac ich wykluczenie spoleczne i zwiekszajac ryzyko recydywy.
W efekcie system karny zamiast chroni¢ spoteczenstwo, sam staje si¢ Zrodlem nowych
probleméw — od przepelnienia wigzien po wzrost kosztow spolecznych i ekonomicz-
nych. Rozwiazaniem jest wiec nie dalsze zaostrzanie, lecz selektywne i proporcjonalne
stosowanie kar polaczone z realnym wsparciem reintegracyjnym.

e  Skutki uboczne: surowsze kary moga prowadzi¢ do zwiekszenia licz-
by wieznidw*, co wiaze si¢ z kosztami spolecznymi i ekonomicznymi. Ponadto
niektére badania sugeruja, ze wpltyw zaostrzenia prawa moze by¢ krétkotrwaly,
a przestepczo$¢ moze ponownie wzrosnac po pewnym czasie’®. Wzrost populacji
penitencjarnej generuje ogromne obcigzenie budzetu panstwa, a jednocze$nie nie
eliminuje przyczyn przestepczosci. Efekt odstraszajacy czesto okazuje si¢ krotko-

2. Giezek, D. Gruszecka, K. Lipinski, Opinia na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie usta-
wy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 762), Opinie i ekspertyzy OE-412,
Kancelaria Senatu Biuro analiz, dokumentacji i korespondencji, Warszawa 2022.

» https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/nowelizacja-kodeksu-karnego-opinia-sedzia-jolanta-je-
zewska,511187.html [dostep: 30.04.2025].

L. Mrozek, Zjawisko wykluczenia spolecznego wigzniéw i 0s6b opuszczajgcych osrodki penitencjar-
ne. Analiza problemu i mozliwosci przeciwdzialania zjawisku, ,,Studia Socialia Cracoviensia” 2014, 6,
nr 2(11), s. 45-59.

»  http://bip.brpo.gov.pl/pl/content/surowsze-kary-ograniczenie-swobody-orzekania-uwagi-rpo-
-do-projektu-zmian-kk [dostep: 30.04.2025].

*  P.H. Robinson, .M. Darley, Does Criminal Law Deter? A Behavioural Science Investigation, “Ox-
ford Journal of Legal Studies” 2004, Vol. 24, No. 2, s. 173-205, https://nauka.uj.edu.pl/aktualnosci/-/
journal_content/56_INSTANCE_Sz8leL0jYQen/74541952/108364952 [dostep: 30.04.2025].
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trwaly, poniewaz sprawcy szybko adaptujg si¢ do nowych warunkow lub przestep-
stwa przenosza si¢ w inne formy. W konsekwencji polityka ta staje si¢ nie tylko
kosztowna, ale i malo efektywna. Lepszym kierunkiem jest inwestycja w prewen-
cje niz w rozbudowe systemu karnego.

e  Roznice regionalne: skutecznos$¢ zaostrzenia prawa moze zaleze¢ od roz-
nic regionalnych, kulturowych i spotecznych. To, co dziala w jednym regionie,
moze niekoniecznie dziata¢ w innym. Czynniki kulturowe, ekonomiczne i histo-
ryczne sprawiaja, ze ta sama surowa regulacja w jednym spoteczenstwie moze ob-
nizaé przestepczosé, a w innym prowadzi¢ do jej wzrostu lub przeniesienia w inne
formy. Polityka karna musi wiec by¢ dostosowana do lokalnego kontekstu, a nie
kopiowana mechanicznie z innych jurysdykeji.

e  Efekt odstraszajacy: badania nad efektem odstraszajagcym zaostrzenia
prawa czesto dostarczajg roznych wynikéw. Niektore z nich sugeruja, zZe surowsze
kary rzeczywiscie moga odstrasza¢ potencjalnych przestepcoéw, podczas gdy inne
badania nie potwierdzajg tego zwigzku. Wyniki te pokazuja, Ze sam wzrost kary
nie wystarcza, decydujace jest postrzeganie ryzyka ukarania, a nie jego surowos¢.
Gdy sprawca nie wierzy w realng mozliwos¢ wykrycia i skazania, nawet bardzo
wysoka kara traci moc odstraszajaca. Dlatego kluczowe jest nie tyle podnoszenie
kar, ile zwigkszanie rzeczywistej nieuchronnosci i szybkosci reakeji systemu.

e  Recydywa: surowsze kary moga prowadzi¢ do zwigkszenia liczby recydy-
wistéw. Osoby po odbyciu kary moga napotyka¢ trudnosci w reintegracji spotecz-
nej, co z kolei zwigksza ryzyko powrotu do przestepczosci. Dlugie wyroki po-
glebiajg izolacje spoteczng, ostabiaja wigzi rodzinne i zawodowe oraz wzmacniaja
stygmatyzacje, co w praktyce zwigksza prawdopodobienstwo powrotu do prze-
stepstwa. Skuteczniejsza jest wigc polityka, ktéra juz w trakcie odbywania kary
przygotowuje skazanego do powrotu do spoleczenstwa, a po wyjsciu zapewnia
realne wsparcie w znalezieniu pracy i mieszkania.

e Nadmierne wigzienie: surowsze przepisy moga przyczyni¢ si¢ do nad-
miernej liczby wieznidw, co generuje koszty spofeczne, ekonomiczne i kryzys
wiezienny. Taki system kar moze si¢ skupia¢ bardziej na kwestiach ilosciowych
niz jakosciowych?. Przeludnienie zakltadow karnych prowadzi do pogorszenia wa-
runkow resocjalizacji, wzrostu przemocy wewnatrz wiezien i ogromnych wydat-
kéw budzetowych. System, ktéry koncentruje si¢ na liczbie osadzonych zamiast
na jakosci oddzialywania wychowawczego, traci sens swojej podstawowej funkeji
przygotowania skazanych do zycia zgodnego z prawem.

e  Skupienie na kierunku polityki kryminalnej: skoncentrowanie si¢ wylacz-
nie na surowosci kar moze zaniedbywac¢ kwestie strukturalne, takie jak ubdstwo,
nieréwnosci spoleczne czy brak edukacji, ktore rowniez wpltywaja na poziom prze-

7 https://www.money.pl/gospodarka/prawo-karne-chcemy-surowszych-kar-ale-placic-za-wiezniow-nie-

-ma-komu-6395311390283393a.html [dostep: 30.04.2025].
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stepczosci®®. Kiedy polityka karna skupia sie wylgcznie na karaniu, pomija najsil-
niejsze determinanty przestepczosci, takie jak: ubdstwo, brak wyksztalcenia, dys-
funkcje rodzinne i wykluczenie spofeczne. Dopiero polaczenie adekwatnej reakcji
karnej z dzialaniami na rzecz zmniejszania tych czynnikéw strukturalnych daje
szanse na realng i trwalg redukcje przestepczosci.

e  Efekty spoleczne: surowsze przepisy moga wplywaé na spoleczenstwo,
tworzac atmosfere strachu, podejrzen, a takze prowokujgc napiecia spoleczne,
co moze skutkowaé paradoksalnym efektem zwigkszenia przestepczosci®. Nad-
mierna represja rodzi poczucie zagrozenia i nieufnosci, ostabiajac wiezi spoteczne
i kontrole nieformalng. W efekcie spoleczenstwo staje si¢ bardziej spolaryzowane,
a to z kolei sprzyja eskalacji konfliktow i przestepczosci. Zréwnowazona polityka
karna powinna wigc unika¢ tworzenia klimatu strachu i zamiast tego wzmacnia¢
poczucie sprawiedliwosci i bezpieczenstwa.

e  Ograniczone dowody empiryczne: ograniczona ilo$¢ jednoznacznych dowo-
déw empirycznych potwierdzajacych skuteczno$¢ zaostrzenia prawa karnego stanowi
istotne wyzwanie dla przekonania, Ze surowsze kary automatycznie przyczynig sie do
spadku przestepczosci®. Mimo wieloletnich debat i licznych reform brak jest solidnych,
powtarzalnych badan, ktére jednoznacznie potwierdzalyby korzysci plynace z zaostrza-
nia kar. Ta luka dowodowa powinna sktania¢ do wiekszej ostroznosci w formutowaniu
polityk opartych wylacznie na zalozeniu, Ze im surowsza kara, tym lepszy efekt.

e  Efekt stygmatyzacji: surowsze przepisy moga prowadzi¢ do dlugotrwalej
stygmatyzacji i marginalizacji jednostek, co z kolei moze zwigksza¢ ryzyko po-
wrotu do przestepczosci’’. Etykietka bytego wi¢znia znaczaco utrudnia znalezienie
pracy, mieszkania i powrét do normalnego zycia spofecznego. W konsekwencji
osoby te s3 wypychane na margines, co zwigksza prawdopodobienistwo ponowne-
go popelnienia przestepstwa. Pomoc postpenitencjarna i programy reintegracyjne
s3 tu nieodzowne, jesli chcemy przerwac ten cykl.

e  Nieuwzglednienie aspektéw resocjalizacyjnych: koncentracja wylacznie na
karach surowych nie zawsze uwzglednia istotne aspekty resocjalizacji, ktore s kluczo-
we dla powrotu skazanych do spoleczenstwa™. Kiedy system karny skupia si¢ gtéwnie

# M. Lange, Nierownosci dochodowe a wybrane problemy spoleczne w krajach Unii Europejskiej,

»Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 42, s. 191-194; T. Pilch, Nieréwnosci spo-
teczne. Geneza - struktura — walory moralne, ,Forum Nauk Spotecznych” 2023, nr 1, s. 27-41.

» https://pbkb-adwokaci.pl/zmiany-kodeksu-karnego-surowsze-kary-i-nowe-przestepstwa/ [do-
step: 30.04.2025].

% B. Gruszczynska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, ]. Wlodarczyk-Madejska, J. Klim-
czak, Atlas przestepczosci w Polsce 6, Warszawa 2021, s. 1; M. Melezini, Problemy reformy prawa karnego.
Uwagi na tle ustawy z 13 czerwca 2019 r., [w:] P. Goralski, A. Muszynska (red.), Reforma prawa karnego
w latach 2015-2019, Warszawa 2020, s. 130-143.

3t M. Ku¢, Rola pomocy postpenitenciarnej w przeciwdziataniu stygmatyzacji i marginalizacji spo-
tecznej 0sob zwalnianych z jednostek penitencjarnych, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przy-
jaciol Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2021, tom 16, nr 18(1).

2 http://mateuszklinowski.pl/2009/12/11/bez-sens-resocjalizacji/; https://www.prawo.pl/prawni-
cy-sady/wiezienie-to-nie-miejsce-na-resocjalizacje,56747.html [dostep: 30.04.2025].
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na dolegliwosci kary, zaniedbuje proces wychowawczy i przygotowanie skazanego do
zycia po odbyciu wyroku. Resocjalizacja wymaga czasu, programoéw terapeutycznych,
edukacji i realnego wsparcia po wyjsciu z zakladu karnego, bez tego surowa kara staje
si¢ jedynie chwilowym usunigciem problemu, a nie jego rozwigzaniem.

Choc¢ zaostrzenie prawa karnego jest czesto uwazane za $rodek prewencyjny,
istnieje wiele kwestii i argumentdw, ktoére podwazajg automatyczng skutecznosé
tej strategii w redukeji przestepczosci. Nalezy zwrdci¢ uwage na potrzebe bardziej
zrownowazonego podejscia, uwzgledniajacego réznorodne czynniki spoteczne
i skupiajacego sie na skutecznosci oraz sprawiedliwosci systemu karnego®.

Wplyw zaostrzenia prawa karnego na przestepczo$¢ sa tematem dyskusji od
wielu lat. Zwolennicy zaostrzenia argumentuja, Ze prowadzi ono do zmniejszenia
liczby przestepstw, odstraszajac potencjalnych sprawcow™. Przeciwnicy twierdza
natomiast, ze zaostrzenie prawa nie ma zadnego wplywu na przestepczos¢, a na-
wet moze jg zwigkszy¢, prowadzac do eskalacji przemocy™.

Badania naukowe nie potwierdzaja jednoznacznie tezy, ze zaostrzenie prawa
karnego prowadzi do zmniejszenia liczby przestepstw. Najczesciej spotykane wy-
niki wskazujg albo na brak wyraznej korelacji miedzy surowoscig kar a poziomem
przestepczosci, albo na wystepowanie negatywnych skutkéw ubocznych, takich
jak wzrost recydywy, eskalacja kosztow systemu penitencjarnego, marginalizacja
okreslonych grup spotecznych oraz utrwalanie si¢ mechanizmoéw wykluczenia. Co
istotne, niemal wszystkie analizy podkreslaja, ze surowos$¢ kary sama w sobie nie
zmniejsza kluczowych czynnikéw ryzyka: ubdstwa, nieréwnosci ekonomicznych,
braku perspektyw edukacyjnych i zawodowych czy oslabienia kontroli spoteczne;j.

Jest to wnioskowanie kontrowersyjne w sferze politycznej, gdzie zaostrzenie kar
czesto funkcjonuje jako prosty i komunikacyjnie skuteczny przekaz, jednak w sfe-
rze empirycznej pozostaje dobrze udokumentowane. Dlatego bardziej obiecujace
wydaja sie kierunki alternatywne: rzeczywiste zwiekszenie nieuchronnosci kary
poprzez poprawe wykrywalnosci i sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci, rozwija-
nie programow resocjalizacyjnych opartych na terapii i wsparciu reintegracyjnym,
systematyczna prewencja spoleczna realizowana przez edukacje i aktywizacje grup
ryzyka oraz celowe dzialania na rzecz redukcji strukturalnych nieréwnosci. Przy-
kiady badan Florczaka oraz wyniki Ogélnopolskiego Badania Wiktymizacyjnego
2020 pokazuja, ze wlasnie te obszary, a nie kolejne zaostrzanie kar, ciesza si¢ naj-
wiekszym spotecznym i naukowym uzasadnieniem.

*  https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/19748 [dostep: 30.04.2025].

* https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zwolennicy-poblazania-przestepcom-znow-atakuja-re-
forme-kodeksu-karnego [dostep: 30.04.2025].

* https://kancelaria-skarbiec.pl/wzrost-kar-mimo-spadku-przestepczosci/; https://serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia/artykuly/8268239,iustitia-prawo-karne-opinia-zaostrzenie-kar-przestepczosc-uela-
stycznienie.html;  https://www.rp.pl/prawo-karne/art1321401-rpo-negatywnie-ocenia-zaostrzenie-pra-
wa-karnego-przez-sejm [dostep: 30.04.2025].
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Jedno z badan, przeprowadzonych w przez naukowcow z Uniwersytetu w Chi-
cago, wykazalo, ze zaostrzenie kar za handel narkotykami w USA w latach 1980-
2010 nie mialo wplywu na wielko$¢ rynku narkotykowego. Badanie to wykazalo
réwniez, ze zaostrzanie kar za handel narkotykami prowadzi do wzrostu liczby
przestepstw zwigzanych z narkotykami, takich jak napady z bronig w reku*. Ba-
danie opierafo si¢ na dlugoterminowych danych ekonomicznych, statystykach
policyjnych i kryminologicznych z calego kraju, co pozwolilo na wiarygodne
oszacowanie zaréwno podazy, jak i popytu na nielegalne substancje w warunkach
zmieniajacej sie represji karnej. Wyniki jednoznacznie wskazuja, ze mechanizm
odstraszajacy nie zadziatal w oczekiwany sposéb — surowos¢ sankcji nie zniecheci-
fa ani producentéw, ani dystrybutoréw, a jedynie zmienila strukture rynku w kie-
runku wigkszej brutalnosci i uzbrojenia. Ten efekt jest jednym z powtarzalnych
wnioskow z badan nad polityka wojny z narkotykami w USA. W praktyce oznacza
to, ze zwigkszanie wymiaru kar bez jednoczesnego ograniczenia podazy i popytu
prowadzi nie do likwidacji problemu, lecz do jego przeksztalcenia w jeszcze bar-
dziej niebezpieczng forme. W zwigzku z tym bardziej realistyczng i mniej kosz-
townag strategia winna by¢ stopniowa dekryminalizacja posiadania malych ilosci
na uzytek wlasny, polaczona z rozwojem dostgpnego leczenia uzaleznien, progra-
mow redukcji szkdd oraz prewencji skierowanej do grup ryzyka — podejscie, ktore
w kilku krajach europejskich przyniosto wyrazne zmniejszenie zaréwno przemocy
narkotykowej, jak i obcigzenia systemu karnego.

Inne badanie, przeprowadzone przez naukowcow z Uniwersytetu w Manchester,
Cardift oraz Sunshine Coast, wykazalo, ze zaostrzenie kar za przestepstwa seksualne
w Wielkiej Brytanii w latach 1990-2010 nie mialo wplywu na liczbe przestepstw seksu-
alnych. Badanie to wykazalo réwniez, ze zaostrzanie kar za przestepstwa seksualne pro-
wadzi do wzrostu liczby falszywych oskarzen o przestepstwa seksualne”. Opieralo sie na
analizie danych sagdowych, statystyk policyjnych oraz akt spraw karnych z catego okresu,
co pozwolifo na wiarygodne wyodrebnienie trendéw i mechanizméw. Wyniki wskazuja,
ze podnoszenie gornej granicy kar oraz zaostrzanie kwalifikacji prawnych nie zmniej-
szalo rzeczywistej liczby czynéw zabronionych, a jednocze$nie wywotywato efekt od-
wrotny w postaci instrumentalnego wykorzystywania systemu karnego do rozstrzygania
konfliktéw osobistych lub rodzinnych. Ten paradoksalny rezultat jest szczegdlnie wazny
w kontekscie debaty o polityce karnej wobec przestepstw seksualnych, poniewaz poka-
zuje, Ze sama surowos¢ sankcji moze prowadzi¢ do znieksztalcenia obrazu rzeczywisto-
$ci kryminalnej i obnizenia wiarygodnosci calego systemu sprawiedliwosci. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ réwnoleglego wzmacniania mechanizméw ochrony ofiar, profe-
sjonalizacji postepowan przygotowawczych oraz edukacji spolecznej i seksualnej na po-
ziomie powszechnym. Tylko takie kompleksowe podejscie, faczace prewencje, edukacje

*  https://www.journals.uchicago.edu/doi/10.1086/670818 [dostep: 30.04.2025].
7 https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/15248380231174695%icid=int.sj-full-text.citing-artic-
les.11 [dostep: 30.04.2025].
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i sprawiedliwy proces, moze realnie wplywa¢ na zmniejszanie liczby przestepstw seksual-
nych, jednoczes$nie minimalizujgc ryzyko instrumentalizacji systemu karnego.

Brak jest jednoznacznych badan, ktére by potwierdzaly lub obalaly skutecznos¢
zaostrzania prawa karnego w zakresie zmniejszenia liczby przestepstw w sposob
uniwersalny i niezalezny od kontekstu spofeczno-ekonomicznego®. Zaostrzenie
prawa karnego pozostaje kwestig gleboko kontrowersyjng. Chociaz wielu politykéw
oraz cze$¢ opinii publicznej postrzega je jako intuicyjnie skuteczny sposob walki
z przestepczoscia, to wyniki badan naukowych nie dostarczaja na to jednoznaczne-
go potwierdzenia®, a w wielu przypadkach wskazuja wrecz na efekty odwrotne lub
marginalne. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ alternatywne metody walki z prze-
stepczoscig, ktore sg bardziej skuteczne i mniej szkodliwe dla spoteczenstwa®.

W $wietle przywotanych ustalen dalsze obstawanie przy czysto represyjnej lo-
gice bytoby trudne do obrony naukowo.

Racjonalna polityka karna powinna zmierza¢ w strone modelu zréwnowazonego,
w ktérym adekwatne i nieuchronne sankcje wspotistnieja z powaznymi inwestycjami
w prewencje spofeczna, edukacje, programy resocjalizacyjne oraz dzialania struktural-
ne zmniejszajace nieréwnosci i wykluczenie. Tylko takie podejscie ma szanse taczy¢
bezpieczenstwo publiczne z ekonomiczng i humanitarng racjonalnoscia.

W mojej ocenie polityka karna nie powinna by¢ sprowadzana do mechanicz-
nego zaostrzania sankgji, co nierzadko stuzy doraznym celom komunikacyjnym
i politycznym. Powinna natomiast opierac si¢ na podejéciu opartym na dowodach,
czerpigcym z interdyscyplinarnych ustalenn kryminologii, socjologii i ekonomii
behawioralnej. Obserwujac dynamike zmian w polskim prawie karnym w ostat-
nich kilkunastu latach, dostrzegam ryzyko, Zze nadmierna represyjnos¢ prowadzi
do erozji zaufania spotecznego do wymiaru sprawiedliwosci. Spoteczenstwo ocze-
kuje nie tyle coraz surowszych kar, ile realnej sprawiedliwosci proceduralnej, wy-
sokiej wykrywalnosci i efektywnosci systemu.

Paradoksalnie w jurysdykcjach stosujgcych tagodniejsze systemy karne, ale kfa-
dacych silny nacisk na resocjalizacje, prewencje sytuacyjna i wsparcie postpeni-
tencjarne, wskazniki recydywy pozostaja wyraznie nizsze. To dowodzi, ze dobrze
zaprojektowany, zintegrowany model polityki karnej jest nie tylko bardziej huma-
nitarny, lecz takze skuteczniejszy i tanszy w dluzszej perspektywie.

% https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/19748 [dostep: 30.04.2025].

» https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/TWS-Siemaszko-A.-Ostaszew-
ski-P.-Klimczak-].-Badanie-poparcia-dla-zaostrzenia-polityki-karnej..pdf;  https://pch24.pl/jak-wal-
czyc-z-przestepczoscia-wiekszosc-polakow-za-zaostrzeniem-i-sumowaniem-kar/;  https://www.tygo-
dnikprzeglad.pl/surowa-polityka-karna-przynosi-spadek-przestepczosci/ [dostep: 30.04.2025].

0 J. Andenaes, Przysztos¢ prawa karnego. Skandynawskie perspektywy, ,Panstwo i Prawo” 1974, nr
1; A. Batandynowicz, System probacji - kary sSredniej mocy i kary wolnosciowe jako propozycja nowej
filozofii karania, [w:] H. Machel (red.), Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce - w poszu-
kiwaniu skutecznosci, Gdansk 2006.
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Ostatecznie skuteczna strategia przeciwdziatania przestepczosci wymaga spojrzenia
holistycznego: od rzeczywistego zwigkszenia nieuchronnosci i szybkosci reakgji pan-
stwa, przez rozwdj prewencji sytuacyjnej i spolecznej, po systemowe dziatania na rzecz
redukgji przyczyn strukturalnych. Tylko w ten sposdb mozna unikng¢ putapek czysto
represyjnego myslenia i realnie wplywac na poziom bezpieczenstwa publicznego.

Niniejszy artykul, konfrontujac zalozenia prewencji generalnej z dostepnymi
danymi empirycznymi i pogladami doktryny, ma na celu przyczyni¢ si¢ do po-
glebienia debaty nad kierunkami reform polskiego prawa karnego, debaty, kto-
ra powinna by¢ prowadzona nie pod presja emocji i haset populistycznych, lecz
w oparciu o rzetelng wiedz¢ naukowq i rzeczywiste potrzeby spoleczne.
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